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CORRIERE DI BOLOGNA 26/10/2025 4 taglio che incide poco»
| Beppe Persichella

NORMATIVE PER GLI ENTI LOCALI

Bonus casa 2026, investimenti in allerta = Casa, il bonus al 36% nel 2026 lascia
SOLE 24 ORE 27/10/2025 5 in allerta gli investimenti

Alessandro Benedetto

Con la sostitutiva sui salari accessori fino a 140 euro annui per i docenti = Dalla
SOLE 24 ORE 27/10/2025 10 flat tax sull*accessorio fino a 140 euro annui per i prof

Eugenio Bruno - Claudio Tucci

Norme & tributi - Fisco, buste paga, contabilita: ecco cosa cambia = Detrazioni e
SOLE 24 ORE 27/10/2025 21 addizionali all'lrpef aumentano I'effetto della tassa piatta 10

Tiziano Grandelli

Gli affitti brevi sono un reddito = Perché é giusto alzare le tasse sugli affitti brevi ¢

AFFARI E FINANZA 27/10/2025 22 =
Walter Galbiati
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LA MANOVRA DEL GOVERNO

Taglio Irpef, 1,2 milioni

i beneficiari in Emilia

Sono circa 1,2 milioni gli emiliano romagnoli
interessati dalla riduzione dell’aliquota Irpef
prevista dalla manovra del governo, su una pla-
tea di quasi 3,5 milioni di contribuenti. La nor-
ma prevede il taglio dell’'aliquota per il secondo
scaglione che passa dall'attuale 35% al 33% per i
redditi trai 28 mila e i 50 mila euro lordi I'anno.
apagina 4 Persichella

[rpef,1beneficiariin regione
«Untaglio che incide poco»

Manovra, la riduzione tocca quasi 1,2 milioni di contribuenti

Sono circa 1,2 milioni i citta-
dini emiliano romagnoli inte-
ressati dalla riduzione dell’ali-
quota Irpef per i redditi medi
prevista dalla manovra di bi-
lancio del governo Meloni, su
una platea complessiva in re-
gione di quasi 3,5 milioni di
contribuenti.L.a norma preve-
de infatti il taglio dell’aliquota
per il secondo scaglione che
passa dall’attuale 35% al 33%
periredditi trai28 milaeiso
mila euro lordi I'anno. Per I'in-
tervento sono stati stanziati
2,7 miliardi all'anno (8 miliar-
di in 3 anni), garantendo una
riduzione della pressione fi-
scale fino ad un massimo di
440 euro all'anno, pari a circa
36 euro mensili.

In regione, secondo le stime
dell'Tres Cgil Emilia-Romagna,
sara interessato circa un terzo
di contribuenti (1,2 milioni di
persone appunto). Mentre
sotto i 28mila euro di imponi-
bile ci sono 2,2 milioni di cit-
tadini, pari al 62%. «Una misu-
ra che incide poco e che resti-
tuisce una somma molto infe-
riore a quella che ¢ stata
drenata dall’aumento dei
prezzi e quindi il conseguente
aumento della tassazione»,
sottolinea Giuliano Guietti,

presidente dell'Istituto di ri-
cerche economiche del sinda-
cato di via Marconi.

Per sostenere il potere d’ac-
quisto delle famiglie 1a mano-
vra prevede anche una serie di
norme, tra queste c’é¢ la detas-
sazione per tutto il 2026 di
straordinari, festivi e lavoro
notturno per tutti i lavoratori
dipendenti con redditi lordi fi-
no a 40 mila euro e per un
massimo di 1.500 euro. Un in-
tervento, sempre secondo le
stime dell'lres Cgil, che inte-
ressera in regione poco meno
di 1,8 milioni di lavoratori e la-
voratrici dipendenti.

«Una finanziaria inutile a ri-
solvere i problemi del paese e
dannosa per lavoratori e pen-
sionati. La riduzione del se-
condo scaglione Irpef benefi-
cia realmente solo chi ha red-
diti superiori ai 50.000 euro.
Un lavoratore medio dell’Emi-
lia-Romagna con reddito di
30.000 euro avra un beneficio
di 3 euro netti mensili (due
caffé al mese) che se ne an-
dranno in fumo con gli au-
menti delle accise», il com-
mento del segretario della Cgil
regionale Massimo Bussandri.

Anche sull'aumento del fon-
do sanitario, di circa 2,4 mi-

liardi di euro a livello naziona-
le, a differenza del governato-
re de Pascale che ha speso pa-
role di apprezzamento, il
giudizio di Bussandri é netto.
«Non serve neppure a coprire
l'inflazione di settore e portera
a tagli delle prestazioni». Tan-
to che per il segretario della
Cgil regionale si tratta di una
legge di bilancio «nemica del
lavoro e del welfare e che ha il
solo scopo di liberare risorse
da destinare al riarmo e al-
'economia di guerra».

Ma qui in regione all'inter-
no dei sindacati confederali le
valutazioni sulla manovra del
governo Meloni sono differen-
ti. Un giudizio «complessiva-
mente positivo» arriva dal se-
gretario della Cisl Emilia-Ro-
magna Filippo Pieri, che ap-
prezza «l'evidente attenzione
al ceto medio», cosi come «il
pacchetto fiscale, con lo sgra-
vio Irpef e l'alleggerimento su-
gli accordi di produttivita ne-
goziati nella contrattazione
decentrata, e la scelta di detas-

I et beneliciarin regione
== cUniagloche
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Manovra promossa per la Cisl

Un giudizio «complessivamente
positivo» arriva dalla Cisl, che
apprezza «l'evidente attenzione

al ceto medio e il pacchetto fiscale»

sare il lavoro notturno e festi-
vo». Anche se, rileva Pieri, non
mancano aspetti critici come
«il nodo contratti, la scuola,
gli enti locali, la legge sulla
partecipazione e le pensioni».
Un'analisi tutto sommato in li-
nea con quella espressa dal se-
gretario regionale della Uil
Marcello Borghetti, che condi-
vide i limiti sottolineati dalla
Cisl, valutando pero anch'egli

Da sapere

@ Sono circa
1,2 milioni i
cittadini
emiliano
romagnoli
interessati
dalla riduzione
dell'aliquota
Irpef peri
redditi medi
prevista dalla
manovra di
bilancio del
governo
Meloni, suuna
platea
complessivain
regione di
quasi 3,5
milioni di
contribuenti
® Lanorma
prevede infatti
il taglio
dell'aliquota
per il secondo
scaglione che
passa
dall'attuale
35%al 33%
perireddititrai
28 milaeis50
mila euro lordi
I'anno

@ Inregione,
secondo le
stime dell'lres
Cgil Emilia-
Romagna, sara
interessato
circa unterzo
di contribuenti
(1,2 milioni di
persone
appunto).
Mentre sotto i
28mila euro di
imponibile ci
sono 2,2
milioni di
cittadini, pari al
62%

positivamente «l'impostazio-
ne» di fondo e in particolar
modo «la detassazione degli
aumenti contrattuali, misura
che riconosce il valore della
contrattazione collettiva come
strumento di democrazia eco-
di Beppe Persichella

Bilancio

La presidente
del Consiglio,
Giorgia Meloni
e il ministro
dell'Economia,
Giancarlo
Giorgetti,
illustrano

i dettagli della
terza manovra
diquesta
legislatura
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onus casa 2026, investimenti in allerta
Immobili
Sgraviridotti incertezza

dei cantieri e rebus cedolare
spiazzano gli acquirenti

La conferma dei bonus casa peril  deicantieri, soprattutto per le opere
2026 da parte della manovra non condominiali. Etrachipuntaall'in-
azzeraleincertezzedichisiaccinge  vestimentoe pensagia alla possibile
acomprarcasa: perandareaviverci  redditivita dell'immobile, inoltre, i
o per metterlaareddito. [l disegno  dubbivengonoalimentati dal dibat-
di legge di Bilancio proroga di 12 titopoliticosullacedolare seccaper
mesiladetrazione del50%, riserva-  gli affitti brevi: con gli aumenti dal
ta ai lavori sulle “prime case”, e  21al 26% messi nero su bianco nel
quelladel 36%, perglialtriimmobili.  testo del Ddl trasmesso giovedi al
Duelivellidestinatiascenderepoial ~ Senato, ma gia sconfessati da piu
36%eal 30%nel2027, orizzontenon  vocidellamaggioranza digoverno.
cosl lontano considerando i tempi Aquaro e Dell’Oste —apag. 5

Casa, il bonus

al 36% nel 2026
lascia in allerta
oli investimenti

Verso la manovra. Sgravi ridotti, tempi incerti

dei cantieri e discussioni sulla cedolare spiazzano

chi sta per comprare un alloggio per sé o da locare
Dario Aquaro detrazionedel50%,riservataailavori ~ dadueanniinunafasedicrescita(si
Cristiano Dell’Oste sulle “prime case”, equelladel 36%,  vedallSole24Oredel22settembre).

per glialtriimmobili, Duelivellidesti- Secondole previsionidi ScenariIm-
La conferma dei bonus casa per il  natiascenderepoial36%eal3o%nel  mobiliari, il 2025 si chiudera con

2026dapartedellamanovranonaz-  2027,0rizzontenoncosilontanocon-  77omila compravendite, un livello
zera le incertezze di chi siaccingea  siderandoitempidei cantieri. superiore alle quasi72omiladel 2024
comprar casa, per andare a vivercio Arrivare alla compravendita tra

permetterlaareddito.Etrachipunta  lafinediquest’annoel’anno prossi-
allinvestimento, egiapensaallapos-  mo significa insomma dover pro-
sibile redditivita dell'immobile, i  grammare gli eventuali interventi
dubbivengonoalimentatidaldibatti-  edilizi sull'immobile sempre con
topoliticosullacedolareseccapergli ~ P'occhioallascadenzadel 31dicem-
affittibrevi: congliaumentidal21al ~ bre2026. Untermine che potrebbe
269 messinerosubianconeltestodel  rivelarsi particolarmente stretto per
Ddl di Bilancio trasmesso giovedial  le opere condominiali.
Senato, magia sconfessati dapitivoci . L
della maggioranza di governo. Spintianche dal calo deitassid'in-
La manovra proroga di 12 mesila teresse, gli acquisti diabitazioni sono

z Om\\n‘zsm\n 2027,

i
®
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estoricamenteelevato perilmercato
italiano. Nel 72,5% dei casi I'acqui-
rente paga le imposte con lo sconto
“prima casa” (che, tra privati, con-
sentediversareil2% diimpostadire-
gistroanzichéil9%). Larelazione tec-
nicaalDdldiBilancio(A.S.1689) sti-
ma chelaquotadispesetotali perin-
terventi edilizi riguardi per il 75% le
abitazioni principali.

Vediamo allora le situazioni che
possono crearsi, partendo dal fatto
cheinun Paesea proprietadiffusa co-
me I'Italia — con 22,6 milioni di pro-
prietaridiabitazionirilevatida Mefed
Entrate - ledecisioni d'investimento
spesso sono prese anche tenendo
conto di inclinazioni personali (il
“mattone” preferito alla finanza)e di
scelte familiari. Ad esempio, siacqui-
staunacasacheserviraaifigliquando
andrannoall’'universita, eintantolasi
affitta. O siprovaa mettere areddito
I'alloggio dei nonnirimasto inutiliz-
zato, per evitare di venderlo subito.

L'effetto sulla primacasa

La situazione piu lineare é quella di
chiacquistaunappartamentodade-
stinare ad abitazione principale. Cosi,
spendendo I'anno prossimo 6omila
euro (esempio numero 2), il contri-
buente otterra una detrazione di
3milaeuroannuiperdiecianni, a par-

tire dalla dichiarazione dei redditi
presentata nel 2027. Avra invece la
detrazione del 36% sulle spese di ri-
strutturazione che pagheranel 2027,
nelnostro esempioaltri 2omila euro.

Come sempre, nel caso di paga-
menti spalmati su pil1 annualita, il

/70mila
Vendite nel 2025

Secondo le previsioni di
Scenari Immobiliari il 2025
terminera con circa 770mila
abitazioni vendute.

limite di spesa € unico, cioe 96mila
euro per le opere che rientrano nel
bonus ristrutturazioni (regolato
dall’articolo 16-bis del Tuir). Le stes-
se percentuali del 36-50% valgono
pero anche perl’ecobonus, che hali-
miti di spesa variabili in base ai di-
versi tipi di intervento.

Lavariabile affitto

Se un contribuente investe 220.000
euronel 2026 peracquistareuntrilo-
cale ed esegue manutenzioni straor-
dinarie per 4omilaeuro,conilbonus
del36%avraunarataannuadidetra-
zione di1.440 europerdieci anni. Po-
niamo (esempio 1) chealavorifinitila
casa venga affittata con contratto
lungo (4+4) a 900 euro al mese. Per
stimare ilrendimento netto annuo, il
proprietariodeve innanzitutto tenere
contodelle variabili fiscali: sottraen-
dodal canone complessivodiio.800
euro la cedolare secca al 21% (2.268
euro) e 'Imu (1.158 euro) e aggiun-
gendo laratadidetrazione. Il risultato
(8.814 euro) pud essererapportatoai
costi iniziali sostenuti per'acquisto
dell’'appartamento, includendo an-
cheleimposteelealtre spese: siottie-
neil3,3%, che perorappresenta anco-
raunrendimentolordo, poichévan-
no considerati gli altri costi a carico
della proprieta(spese condominiali,
operestraordinarie e cosi via). Quan-
toincidonoibonusinquestocaso? Si
puocalcolare che, senza agevolazio-
ni, lapercentuale lorda appenavista
scenderebbe al 2,7%; mentre sarebbe
salita al 3,5% con la detrazione del
50%che é stata in vigore per le secon-
decasefinoal 2024.

2,9 min

Locatoriin flat tax

Nelle dichiarazioni dei redditi
presentate nel 2024 la cedolare
seccasugliimmobili & stata

usata da 2,89 milioni di locatori.

Sivedebene,insomma,'erosione
deirendimenti causatadal tagliodei
bonus. Enonsipuoesciudere—come
giarilevato —che incentivi pil1 poveri
possano spingereicommittenti verso
ilavoriinnero, soprattutto sotto for-
ma di sottofatturazione.

Per chi invece intende puntare sul-
Iaffitto breve ¢’é poi il rischio di una
ulteriore erosione del rendimento,
conlacontestata cedolare al 26%, che
il DdldiBilancioipotizza diestendere
difattoatuttele caseinlocazionebre-
ve(enonsolo dallasecondainpoi, co-
meora). Anche se ovviamente tra af-
fittolungoebreve cambianosiail ca-
none lordo ricavabile, sia le spese a
carico del locatore (commissioni al
portale eall'eventuale gestore profes-
sionale, pulizie, riparazioni periodi-
che, tassarifiuti, spese condominiali).

Iriflessi sul mercato sono difficili
daprevedere. Non é scontato che gli
alloggi peri qualil'affitto breve non
vieneritenuto conveniente siano su-
bito dirottatisulle formule dilocazio-
ne lunga. Un dato certo - ricavabile
dal Bollettino delle entrate tributarie
— & che nei primi sette mesidel 2025
ibonifici “parlanti” perilavoriagevo-
latisono giadiminuiti del22%(a15,3
miliardi) rispetto allo stesso periodo
dell’anno scorso.

& RPRODUZIONE RISERVATA

2027

Sgravi ribassati

Nel 2027 le detrazioni per
ristrutturazioni sono destinate
ascendere al 36% (abitazioni
principali) e 30% (altre case).

Telp,ress Servizi di Media Monitoring
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Domande & Risposte

o

Cosa prevede lamanovra
2026 peribonus edilizi?
Per le spese di recupero
edilizio, riduzione del rischio
sismico (sismabonus
ordinario) e riqualificazione
energetica (ecobonus) le
attuali detrazioni vengono
prorogate per tutto il 2026. |
bonus restano quindial 50%
per gli interventi eseguiti su
abitazioni principali al 36%
per quelli sualtri immobili.
Confermato perun annoil
bonus mobili (50% su spesa
massimadi5mila euro).
Finisconoinvece nel 2025 il
bonus barriere
architettoniche e, tranne
alcune eccezioniinaree
terremotate, il superbonus.

2}

Questi livelli di
agevolazione rimarranno
anche nel 20272

No. La prorogavale soloun
anno, e quindi per le spese
sostenute nel 2027 idue
bonus del 50 e 36%
passeranno rispettivamente
al 36 e 30 per cento.

©

Peravere il bonus del 50%
bisogna essere proprietari
dellacasa?

Non necessariamente. La
detrazione & concessaa chi
allinizio deilavori (o al
pagamento dellaspesa, se
awviene prima) é titolare di
un diritto di proprieta (o
nuda proprieta) odi un
diritto reale di godimento
sullimmobile (usufrutto,
uso, abitazione). llbonus
maggiorato, quindi, non si
applicaal familiare
convivente o al detentore
dellimmobile (ad esempio, il
locatario ol comodatario).

o

Cosasuccedesela casa
non é gia “abitazione
principale” all'inizio dei
lavori?

Il bonus maggiorato spetta
acondizione che I'immobile
siaadibito ad abitazione
principale alla fine dei lavori.
Le Entrate non hanno
precisato quanto tempo
debba passare dopo la
chiusura del cantiere; alcuni
commentatori hanno
suggerito di far riferimento
al termine di presentazione
delladichiarazione dei
redditi relativaall'anno in cui
sifruisce per la prima volta
delladetrazione.

(=]

Selacasaristrutturata

poi smette di essere tale
cosasuccede?

Si puo continuare a detrarre
larata annua con aliquota
del 50 per cento.

(¢]

Un proprietario pud avereiil
50% se nella casarisiede
suo figlio?

Si, ma ad alcune condizioni.
E considerata abitazione
principale anche la casa
adibitaadimora abituale di
un familiare del proprietario
otitolare del diritto reale
(coniuge, parentientroil
terzogradoe affinientroil
secondo grado). Ma seil
titolare di questoimmobile
haanche unaltraabitazione
principale, la detrazione del
50% si applica soltanto
aquest'ultima.

Gli esempi

(1]

CASA ACQUISTATA

PER INVESTIMENTO

llcaso

Un contribuenteacquistanel
2026 un trilocalea 220.000
euro ed esegue manutenzioni
straordinarie spendendo
40.000 euro.

La detrazione

Secondoil DdI di Bilancio,
anchenel 2026 i lavori sono
agevolati dalladetrazione del
36% (rataannua di detrazione:
1.440euro per 10anni).

Ilrendimento

Daluglio 2026 la casaviene
affittata con contrattolibero
(4+4)a900euroal mese. Il
canone annuo & 10.800 euro, a
cui sottrarre lacedolareal 21%
(2.268 euro) e l'lmu (ipotizzata
a1.158euro) eaggiungere la
rata di detrazione (1.440 euro):
si ottiene cosi 8.814 euro.
Rapportando questacifraai
costi iniziali (prezzo d'acquisto,
spesa perilavorie 10.000 euro
diatto,imposte e altre spese)
si haun rendimento dopo le
variabili fiscalidel 3,3%, da cui
togliere le altre spese a carico
della proprieta per ottenereil
rendimento netto. Senza
bonussi calaal 2,7%;conil
bonus del 50% - com’erafinoal
2024 - sisalirebbe a 3,5%.

o

ALLOGGIO EREDITATO
EGIARISTRUTTURATO

llcaso

Due fratelli ereditano nel 2025
unalloggio oggettodilavori
agevolati dal 50%nel 2018
(spesadi50.000 e rataannua
di 2.500 euro). Restano ancora
darecuperare quattro rate, che
saranno fruite solo dagli eredi
cheavranno ladetenzione
materiale edirettadellacasa.

Lanuovadetrazione

Se gli eredivogliono effettuare
nuovi lavorinel 2026 per
25.000 euroe poi affittare
'appartamento,avranno la
detrazione del 36% sulle nuove
spese (rataannua: 900 euro).
Ma, negli anni in cuila casa non
sarainteramentealoro
disposizione, perderannole
rate di detrazione ricevute

dal defunto.

llrendimento

Perstimareil rendimento della
locazione occorre considerare
ilvalore ipotetico dimercato
dellacasaesottrarretrerate
annue di bonus da 2.500 euro
(perglianni 2026-28)
aggiungendone dieci

da900 euro.

(2]

ABITAZIONE PRINCIPALE
ESPESE 2026-27

llcaso

Una coppia di coniugi acquista
in comproprieta unalloggio
(quadrilocale), al prezzo di
185.000 euro, ad aprile 2026,
Definitiilavori e presentata la
Cila, esegue lavori di
manutenzione straordinaria
per una spesadi60.000 euro
nel 2026 e 20.000 nel 2027.
Ultimati i lavoriamarzo 2027, i
proprietari prendono la
residenza nell'abitazione.

Ladetrazione

Adibire lacasaad abitazione
principale al termine dei lavori
nonimpediscediaverela
detrazione maggiorata.
Secondoil Ddl di Bilancio la
detrazione & pari all 50% delle
spese 2026 (rata annua: 3.000
euro) eal 36% delle spese
2027 (rataannua: 720 euro).
I contribuenti possono
dividersiil bonusinbasea chi
ha pagato la spesa.

Il bonus mobili

Al bonus ristrutturazioni si pud
abbinare il bonus mobili
(detrazione del 50% su una
spesa massima di 5mila euro),
masecondo il Ddl diBilancio gli
arredi egli elettrodomestici
vanno pagati entroil 2026.

e

APPARTAMENTO

IN AFFITTO BREVE

llcaso

Uno studente universitario
cura laffitto breve diunacasa
inmontagnadi proprieta del
nonno. Si stima che l'alloggio,
acquistato oltre 30 anni fa, oggi
valga 270.000 euro. Nel 2026l
giovanericava dallalocazione
breve 9.000 euro. Vengono
eseguiti lavori per lasicurezza
domestica (impianto elettrico,
allarme) per 2.500 euro.

Ladetrazione

Spettauna detrazione del 36%
(secondacasa), conunarata
annua pari a 90 euro. Il giovane
puddetrarre in quanto
comodatario, male Entrate
chiedono che il contratto di
comodato siaregistrato. Se
paga lui, pud detrarreil nonno.

I canoni

Poiché agisce come
comodatario, il nipote dichiarai
canoni al Fisco e pud optare per
lacedolare. Ma siccome opera
tramite intermediari non evita il
26% previsto per il 2026 dal
Ddldi Bilancio: quindi versera
2.340euroalfannoanziché
1.890euro(conil 21%).

(3]

LAVORI IN CONDOMINIO
ANCORA DA DELIBERARE

Il caso

In un condominio di 20 unita
occorre sostituire il quadro di
manovra dell'ascensore. |
lavori vengono deliberati nel
2025 e 'amministratore
raccoglie le quote. Lavori e
pagamentoallimpresa
avvengono nel 2026,

Ladetrazione

Vale il criterio di cassa: le spese
sostenute nel 2026 hanno la
detrazione del 36 0 50%,
anche se sitratta dilavori di
abbattimento delle barriere
architettoniche (articolo 16-
bis del Tuir, lettera e) che fino
al 2025 avrebbero avuto la
detrazione del 75% per tutti.

Lamisura del bonus

La percentuale di detrazione
per lavori riferiti alle parti
comuni dipende dall’alloggio
cui fanno riferimento: coni
requisiti per lamaggiorazione
per abitazione principale, sulle
spese del 2026 si avrail 50%,
altrimenti il 36%.

Ilavori oltre I'anno

Per le spese pagate
dallamministratore nel 2027
le percentuali siabbassano
rispettivamente a 36 e 30%.

(6]

FORFETTARIESOGGETTI
ADALTO REDDITO

llcaso

Una coppiadi contribuenti,
senza figlia carico, acquistain
comproprieta nel 2026 un
alloggio al mare per 240.000
euro, con 'obiettivo di
ristrutturarlo. La spesa prevista
€ 70.000 europerilavori di
recupero edilizioe cambio
infissi (ecobonus), ma non si sa
sesara sostenuta tutta nel
20280 in parte nel 2027.

I regimi fiscali

Uno dei due contribuenti & in
regime forfettario, l'altro & ha
un reddito complessivo di
110.000euro.

Ladetrazione

Il forfettario non puo sfruttare
ladetrazione. L'altro
contribuente hala detrazione
del 36% sulle spese 2026 el
30% su quelle 2027, madeve
verificare che larataannuadi
spesa (7.000euroin questo
caso)non superiil limite
complessivo deglioneri che
possono essere portatiin
detrazione dai contribuenti
oltrei 75.000 di euro direddito
(8.000 euroin questo caso).

Acquisti ancora in salita
nel 2025, ma nei primi
sette mesi i pagamenti
per i lavori agevolati
sono in calo del 22%

g
e
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Abitazione principale. Per il Fisco si puo avere il 50% anche sulla casa abitata da un parente, se il titolare non ne ha un'altra
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Laflat tax al 15% sui compensi
accessori per i dipendenti

pubblici con una retribuzione
fino a somila euro, introdotta

SCUOLA

Con la sostitutiva
sui salari accessori
fino a 140 euro
annui per i docenti

dalla manovra, si applica
anche allascuola. Il beneficio
per docenti e personale scola-
stico potrebbe valere fino a 140
euro annui. Inarrivo ancheil
rifinanziamento di Its Aca-

demy e paritarie e una stretta
sulle supplenze brevi perle
medie e le superiori.

Brunoe Tucci —apag. 10

Dalla flat tax sull’accessorio
fino a 140 euro annui per i proft

Manovra per la scuola. La cedolare secca del 15% sui compensi nella Pa si applica anche a docenti e Ata
Stretta sulle supplenze brevi: alle medie e alle superiori obbligo di attingere all'organico dell’autonomia

565- 001- 001

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

inoa140euroannui, Secondo
icalcolidel Mim e del Mef, tan-
topotrebbevalerepergliinse-
gnanti- e, pittin generale, per
il personale della scuola con
una retribuzione inferiore ai somila
euro annui - la cedolare seccadel 15%
sul salario accessorio, prevista dalla
manovra2026conuntetto procapite
di 800 euro, per il pubblico impiego.
Unamisurache, come specifical’arti-
colos8deldisegnodileggediBilancio,
siapplicaanchealle «indennitadina-
tura fissa e continuativa»: un gruppo
nelqualerientranosialaretribuzione
professionale docente (Rpd) percepita
daiprofsiail compensoindividuale ac-
cessorio(Cia)incassatodagliassistenti
tecnico-amministrativi (Ata).

Anche se non elevato, il beneficio
(assiemeall'intervento sull’Irpef pre-
visto sempre in manovra) consenti-
rebbe dialzare glistipendidiunaca-
tegoria che vanta i livelli retributivi
pittbassi di tutti i lavoratori laureati
dellaPaedigran parte dei propricol-
leghisparsiper!’Europa.Inattesa che
siconcludala trattativa per ilrinnovo
del Ccnl 2022-24 in corso all’Aran,

dalla quale potrebbero arrivare au-
menti mensilida 82 a186 euromensili
peril personaleamministrativo eda
105 a 177 euro mensili per i docenti,
pitt una rideterminazione delle in-
dennitafissein misuraparia 204-320
euro per i prof e a 88-109 euro per il
personale tecnico-amministrativo.
I1Ddlcontieneun’altranovitache
interessa davicinoiprofessori. Stia-
mo parlando della stretta sulle sup-
plenze brevi e saltuarie, cioe fino a
dieci giorni, che introduce, difatto, un
doppioregime. Sel’assenzariguarda
un docente su posto comune delle
medie odelle superioriil preside sara
tenutoad attingere al personale del-
Porganicodell’autonomia; seinvece
sitrattadisostituireun maestroouna
maestra elementare oppure uninse-
gnante di sostegno il dirigente avra
sololafacolta (comeavviene oggi)di
attingere all'organicodell’autonomia
oppuredirivolgersiall’esterno. Con-
testualmente va avviato un monito-
raggioquadrimestrale delle assenze
conrelativesostituzioni dacomuni-
care alla Ragioneria generale dello
Stato e viene stabilito che gli eventuali
risparmi dovuti all’attuazione del

nuovo sistema e rapportati all’anno
scolastico 2024/25 vadano al Fondo
perilmiglioramento dell’offerta for-
mativa(Mof), che potra essereincre-
mentatoal massimo del 10 per cento.
Concludono il set di interventi in
leggedibilancio perlascuolaun paio
dirifinanziamenti molto attesidairi-
spettivi ambiti. Stiamo parlando, da
unlato, deglilts Academy protagoni-
stidellafiliera tecnologico-professio-
nale “4+2" che conquistano quasi 265
milioni peril triennio, passandodasi
a100 milioninel 2026 per poiriscen-
dere a 82 nel 2027 e 2028; dall'altro,
dellescuole paritariechevedrebbero
laloro dotazione salire da pocomeno
diBoomilionia886a partiredal2026.
Chiaramente al netto dieventuali cor-
rezioni che dovessero emergere nel
corso dell’esame parlamentare.

& RPRODUZIONE RISERVATA

Seuola 2,

Dalla flat tax sullaccessorio
finoa 140 euro annui peri prof
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| principali interventi per l'istruzione

1

SALARIO ACCESSORIO

Siapplicaanchealla scuola
Lacedolare seccaal 15% sui

(2]

SUPPLENZE BREVI
Stretta a medie e superiori
Per le sostituzioni diun

©

RIFINANZIAMENTI
Pili fondi a Its e paritarie
Pil risorse, daun lato, per gli

compensi accessori (con tetto docente su posto comune Its Academy, che A . ;’_NL"':;_E
pro capite a 800 euro) peri alle medie e alle superioriil vedrebbero passare da circa Gk 'ng:S"

dipendenti pubblici con salari

preside deve

50 a 100 milioni il

) . : . aggiornamenti sulla
finoai50mila euroannuivale

anche perlaretribuzione

professionale docente e peri
compensiindividuali accessori

(Cia) del personale tecnico-
amministrativo (Ata)

CANALE SCUOLA ONLINE
Online la sezione «Scuola»
dedicata a famiglie, docenti

" necessariamente attingere
all'organico dell'autonomia.
Alla primaria e per gli
insegnanti di sostegno
continua ad averne invece,
come oggi, solo la facolta

finanziamento dello Stato;
dall’altro, per le scuole
paritarie che vedrebbero la
loro dotazione salire da poco
meno di 800 milionia886a

legge di Bilancio
2026 in Parlamento
ilsole24ore.com

partire dal 2026

BOCCIATURAANNULLATASELA
SCUOLANONAPPLICAILPDP
Tar Lazio: nullala bocciaturasela

565- 001- 001

e operatori dell'istruzione,
all'interno del sito del Sole 24 Ore:
ilsole24ore.com/sez/scuola

scuola non ha applicato alla letterail
piano didattico personalizzato (Pdp).
ilSole240re.com/sez/Scuola

Gli aumenti in arrivo. Coinvoltii lavoratori della scuola con una retribuzione annua inferiore ai 50mila euro

Peso0:1-3%,10-40%
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Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Leagevolazionifiscalisugliincrementi
diproduttivita e sul salario accessorio,
finorariservate al settore privato, tro-
vanooraapplicazioneancheaidipen-
denti pubblici. Nel privatoibeneficisa-
ranno pili consistenti rispetto a quelli

riservatialla Pa. Mapur essendo, almeno
per ora, limitato al 2026, si tratta co-
mungque di un importante passo, che
aprelastradaaunanuovavisioneincui
sivalorizza indirettamente lefficienza
el'efficacia dell’azione amministrativa.
Questamisurasembrainoltre destina-
taasbloccarela trattativasul contratto
collettivo delle Funzionilocali.

Come funziona il meccanismo?
L'agevolazione si applica a tuttii di-
pendenti pubblici nondirigenti e tito-
lari, nel 2026, di un reddito di lavoro
dipendente finoasomilaeuro. Inpra-
ticaloscontoabbracciatuttoil perso-
nale, fatta eccezione per alcuni fun-
zionari apicali. Su un massimo 8oo
euro di salario accessorio si applica
Pimposta sostitutiva del 15% invece
dell'Irpef e delle addizionali.

Comespessoaccade,idettaglifan-
noladifferenza. L'agevolazionesiap-
plica, oltre che sui compensi accessori,
anchesulle indennitadinaturafissae
continuativa. Ladefinizione ditratta-

ENTILOCALIEPA

Fisco, buste paga,
contabilita:
€cco cosa cambia

Dal Fisco alle buste paga, dai
controlli sui pagamenti ai
bilanci: la manovra interviene
con una serie di novita a venta-
glio sulle autonomie locali e la
Pubblica amministrazione.

— Servizi a pagina 21

Manovra/1
Dalla flat tax sull’accessorio
sono esclusi solo i dirigenti
eifunzionaridi vertice

mento accessorio include una platea
molto ampiadicompensi, che vanno
dalla performance alle maggiorazioni
perlavorofestivo,all'indennitadi tur-
noe allaresponsabilita fino allo stra-
ordinario. Pitt complessala definizio-
nediindennitadinaturafissaeconti-
nuativa, Nelle Funzioni Locali potreb-
betrattarsidell'indennita dicomparto
e di quelle professionali. L’eventuale
esclusione della prima indennita com-
porterebbe 'impossibilitadiarrivare
agliBooeuro, soprattutto peril perso-
naleamministrativoche beneficia solo
deicompensilegatialla performance.

Chi e quanto ci guadagna? Il mec-
canismo di calcolo & piuttosto com-
plesso e per nulla intuitivo, in quanto
nonésufficiente confrontarel'aliquo-
ta marginale con quella sostitutiva
dovendotenerein considerazionean-
cheleffettosulfrastagliato mondodi
detrazioni e bonus fiscali vari.

Analizziamo il caso di un dipen-
dente pubblico con un reddito di
30.800,a cuicorrisponde un’Irpef lor-
dadi7.364. Applicando lanuovanor-
ma, I'Irpeflorda scenderebbea 7.100
(su 3omila), a cui sideve aggiungere
I'impostasostitutiva pariai120 sull’ac-
cessorio di 8oo euro. Arrivandoaun
totale di7.220.llrisparmiosubasean-
nuasiattestaaeuro144; ulteriormen-
te incrementato di 16 euro a titolo di
addizionali, ipotizzate al 2%.

Ma non é finita. A questo punto

Detrazioni e addizionali all'Irpet
aumentano l'effetto della tassa piatta

scatta I'effetto detrazioni: I'imposta
sostitutivacomportaunulteriore gua-
dagnodi7oeuro. Infatti, diminuendo
ilredditodalavorodipendentedi8oo
euro le detrazioni passano da1.666 a
1.736. 11 cuneo fiscale si riduce cosi di
230.Sesiconsideraanchelariduzione
del2% dell’aliquotalrpef delsecondo
scaglionerispettoal 2025, il beneficio
aumentadialtri 40 euro perun totale
di circa 270 euro annui, ovvero 22
mensili. Qualche vantaggio, seppur li-
mitato, deriva anche dalle eventuali
detrazioni per famigliaria carico. Per
iredditibassil'impostasostitutivari-
sulta neutrale garantendo, al contra-
rio, ilmassimorisultatoin prossimita
deisomilaeurodoveil risparmio sale
a6goeuroannuali,ovvero 54 mensili,

ERIPRODUTIONE RISERVATA
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L'editoriale
Gliaffitti brevi

sono un reddito

Walter Galbiati

l ) iciamolp
subito. E
giusto tassare
gli affitti

brevi. L’'unica deroga pud

essere concessa a chi

affitta unastanza ola
casain cui abita per
necessita, per far
quadrarei conti familiari.
© segue apag. 22

L’EDITORIALE

PERCHE E GIUSTO
ALZARE LE TASSE
SUGLI AFFITTI BREVI

Walter Galbiati

© segue dalla prima pagina
I 1tema é tornato di attualita con la legge
dibilancio perché il ministro Giancarlo
Giorgetti propone di alzare la
tassazione sulle case messe in affitto, in
particolare quelle per periodi brevi attraverso
piattaforme come AirBnb o Booking. Oggila
legge funziona cosi, che chi mette a reddito una
casa, qualunque essa sia (prima, seconda o terza),
la puod tassare con la cedolare secca che & del 21%.
L’aliquota sale al 26% per il secondo immobile
che viene affittato fino a un massimo
complessivo (quindi prima inclusa) di quattro.
Dopo questa soglia, peril Fisco I'attivita non & pin
da privato, ma diventa commerciale e la
tassazione cambia. Questo regime fiscale & valido
solo se il contratto & breve, ovvero non superai
30 giorni, e seillocatore e il conduttore sono
persone fisiche che stipulanoil contratto al di
fuori dell’esercizio di un‘attivitd d'impresa. La
proposta di Giorgetti & di alzare I'aliquota dal 21
al 26% per tutte le case, senza distinzione sul
numero di quelle messe a reddito, se non nel
limite di quatiro. Una parte della maggioranza
(Lega e Foza Italia) si é rivoltata, parlando di
patrimoniale, e il ministro harecepito in parte le
critiche limitando 'aumento della tariffa solo a
chi affitta tramite agenzie o piattaforme online.
Giorgetti haragione ad alzare la tassazione
perché I'aliquota al 21% ¢ gia un trattamento di
favore, in quanto é inferiore alla prima aliquota

Irpefche periredditi fino a 28mila euro & al 23%.
E se anche viene alzata al 26%, e sempre di favore
perché quelle entrate non si sommano ad altri
redditi. Non rientrano quindi nella tassazione
progressiva che, per chilavora come dipendente,
eal 35% fino a 50mila euro
(scendera al 33% con la stessa
Manovra) e arriva al 43% per
chine percepisce di pit1 (a
nostro avviso andrebbe
rivistaanchela flat taxal5 o
al 15% periredditi finoa
85mila euro). L'unica
agevolazione ammissibile
deve essere per chi affittala
casa in cui abita, fosse anche
solo per i mesi estivi, per
poter guadagnare quei soldi
che gli permettono di stare
tranquillo per il resto
dell’anno. Oppure per chi
affitta una stanza e ospita in
casa sua studenti o turisti per
arrotondare entrate magari non proprio laute.
C’& poi da dire che chi affitta non diventa ricco,
ma di certo se possiede due o tre case sta meglio
di chi guadagna 60mila euro e ha solo un
immobile. Secondo uno studio dell’Agenzia delle
entrate su 10 citta italiane, I'incasso medio per
abitazione oscilla da un minimo di quasi 6mila
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euro I'anno per un alloggio a Palermo fino agli
oltre 15mila euro a Firenze. E stando alle parole di
Matteo Sarzana, country manager dell'Italia per
Airbnb, I'80% degli host affitta solouna casa. In
questo scenario, dunque, Giorgetti farebbe bene
atenere il punto, anche se alcuni suoi colleghi di
maggioranza hanno giurato ai propri elettori che
la normanon passera.

4 N

o

L’aliquota sostitutiva
sugli affittibrevi al 21%
egiauntrattamento
difavore, perché
einferiore allaprima
aliquotalrpef che peri
redditidalavorofinoa
28milaeuro eal 23%

- )
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