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Giuseppe Colombo

\ elle casse dello Stato
l sono confluiti quasi
70 miliardi, 66,9 per
la precisione. Ma che
fine hanno fattoisoldi del Pnrr?
E la relazione semestrale sullo
stato di attuazione del Piano di
ripresa e resilienza, la prima del
governo Meloni, a svelare l'af-
fanno della spesa. Che, nel mec-
canismo del Recovery, non pre-
vede un allineamento perfetto
tra le entrate e le uscite: ¢c’e uno
sfasamento temporale tra le ri-
sorse che arrivano da Bruxelles
elimpiego delle stesse, legate a
una programimazione spalmata
sull’arco temporale del Piano.

Nei primimesi 2023
utilizzati solo 1,2 miliardi
sui 40,9 programmati
Arischio la tabella
dimarcia del governo
Esenonsiaccelera
svaniranno gli effetti
beneficisulla crescita

Giuseppe Colombo @ pag.14

L’ATTUAZIONE DEL PIANO

[ fondi del Pnrr

la spesa va avanti
al rallentatore

Nei primi mesi 2023 eftettivamente utilizzati
1,2 miliardi sui 40,9 programmati per l'intero
anno. A rischio la tabella di marcia del governo

Ma I'utilizzo dei fondi proce-
de cosi a rilento che a rischiare
e la tabella di marcia fissata
dall’esecutivo. Basta guardare i
dati relativi ai primi due mesi
dell’anno: appena 1,2 miliardi
spesi, a fronte di una program-
mazione, per il 2023, che & pari
a 40,9 miliardi. L’asticella si &
fermata al 3,1% delle somme
che bisogna utilizzare entro la
fine dell’anno. Il ritardo, tra I'al-
tro, non impatta solo sui proget-
ti del Pnrr, che risentono di un
minor afflusso delle risorse, ma
rischia di generare un effetto
negativo anche sulla crescita
del Paese. Se non si spenderan-
no in tempo i 40,9 miliardi pro-
grammati verra a mancare un
supporto fondamentale per il
Pil. Secondo le stime contenute
nel Rapporto sul coordinamen-
to della finanza pubblica della

Corte dei Conti, infatti, la leva

del Pnrr vale circa due terzi del-

la crescita, da qui al 2026. E un

tasso medio annuo dell’l,2%. Se

il Piano non aggancera un’acce-

lerazione, allora il tasso scende-

ra a 0,4%, riproponendo per I'l-

Cinque agevolazioni, per sostenere gli
investimenti delle imprese nel percorso della
transizione digitale. E Transizione 4.0 una delle
scommesse del Pnrr. Ma a che punto & |'utilizzo
deicrediti d'imposta per 'acquisto dibeni -
materiali eimmateriali - ma anche perlo
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svolgimento di attivita diricerca, sviluppo e
innovazione, nonché per corsi di formazione
innovativi? La risposta & nell'ultimo Rapporto
sul coordinamento della finanza pubblica della
Corte dei conti. Sul piatto ci sono 18 miliardi,
sommandoi13,4 miliardi del Pnrr e icinque
finanziati con il Piano nazionale
complementare.
| crediti maturati complessivamente dalle
cinque agevolazioniammontano a 6,7 miliardi,
per oltre 120 mila beneficiari. Ben 5,4 miliardi,
pari all'81% del totale, silegge nel Rapporto,
sono «concentrati negliinvestimentiin beni
strumentali materiali 4.0». Se da una parte il
numero dibeneficiari ha gia superato il target
fissato peril 2024, é vero anche che la
situazione e disomogenea se si guarda ai
singoliincentivi. Hanno, infatti, superato
I'obiettivo sia le agevolazioni peri beni
strumentali 4.0 materiali che quelliimmateriali
standard e per la formazione 4.0. Sono
indietro, invece, i crediti d'imposta peribeni
immateriali 4.0 e per le attivita diricerca,
sviluppo e innovazione.
Gliincentivi sono andati a finire
principalmente nelle Regioni settentrionali,
mentre sono le imprese meridionali ad aver
utilizzato di pivil credito per la formazione.
talia una traccia ben conosciu-
ta: la crescita anemica, che non
riesce a incanalarsi su un per-
corso strutturale.

Ma cosa dicono i dati relativi
alle risorse spese? Innanzitutto
il dato macro, la spesa cumula-
ta al 28 febbraio: sono circa
25,74 i miliardi spesi dall’ltalia
da quando e nato il Pnrr. Erano
poco di meno, circa 24,48 miliar-
di al 31 dicembre del 2022. La
differenza, circa 1,2 miliardi,
mette in evidenza la lenta pro-
gressione nel 2023. Fino ad oggi
e stato speso il 13,44% dei 191,5
miliardi del Piano che devono
essere utilizzati entro giugno

del 2026. Dalla tabella sulla spe-
sa, contenuta nellarelazione se-
mestrale, emerge innanzitutto
la spinta che & arrivata dal raf
forzamento dell’ecobonus e del
sismabonus per lefficienza
energetica elamessa in sicurez-
za degli edifici: ben 8,74 miliar-
di, sui 25,74 spesi in totale, arri-
vano da questa voce. Il secondo
bacino é rappresentato dai cre-
diti d’'imposta Transizione 4.0,
quelli relativi a beni materiali e
immateriali, ma anche all’inno-
vazione tecnologica, ricerca e
sviluppo, oltre che alla forma-
zione. In tutto 5,4 miliardi. Se si
sommano agli 8,74 miliardi de-
gli incentivi, si arriva a 14,1 mi-
liardi, piu della meta della spe-
sa complessiva. Una portata
che non & solo quantitativa, ma
che ha anche un significato qua-
litativo: la spesa del Pnrr é stata
trainata da impieghi affidati al-
le imprese o a processi di fatto
automatici, che non richiedono
un coinvolgimento di peso del-
le due amministrazionia cuiap-
partengono (il ministero
dell’Ambiente e quello per le
Imprese), se non per le attivita
di coordinamento.

I dicasteri, invece, fanno deci-
samente pin fatica. 11 livello di
spesa media & pari appena al 13
per cento. Il ministero delle In-
frastrutture e dei Trasporti si at-
testa sotto, al 12%, ma é anche
I’amministrazione che gestisce
in tutto 39 miliardi del Pnrr, il
20% del totale. Chi e sopra la me-
dia é il ministero dell’Ambien-
te: € responsabile di 34 miliardi
del Piano (il 18% del totale) e ha
fattoregistrare una spesa del 25

per cento, ma il risultato & gon-
fiato dalla spesa per I'ecobonus
eil sismabonus.

Al dila delle performance dei
singoli dicasteri, il dato piu rile-
vante é la difficolta nel portare
avanti gli investimenti. Come
spiega, in un passaggio emble-
matico, la stessa relazione: «La
maggior parte delle amministra-
zioni - silegge - haregistratoun
livello di spesa inferiore alle pre-
visioni, che denota un ritardo
nella fase di definizione e avvio
delle misure che potrebbe inci-
dere sulla effettiva realizzazio-
ne dell’intero Piano».

La questione diventa comere-
cuperare il ritardo. E si aggan-
cia qui la decisione del governo
di mettere mano ai progetti,
con unarevisione che si punta a
chiudere prima della scadenza,
fissata dall’Europa per il 30 ago-
sto. L’inflazione, ma anche una
burocrazia che ancora frena i
progetti, nonostante le semplifi-
cazioni introdotte, sonole ragio-
ni principali che I'esecutivo in-
dica per spiegare la necessita di
procedere speditamente con la
revisione del Piano. Che, al mo-
mento, € a un livello iniziale,
con l'indicazione da parte dei
ministeri degli investimenti
che stanno registrando critici-
ta. In tutto sono 120 le misure
che fanno fatica e che percio po-
trebbero lasciare il Pnrr, traslo-
cando su altre programmazioni
di fondi europei. Se resisteran-
no, invece, saranno ridimensio-
nati nei passaggi intermedi.
Sempre che Bruxelles dica si.

Peso0:1-2%,14-90%,15-40%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA - ECONOMIA NAZIONALE E LAVORO

3

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



507-001- 001

Ia Repubblica
Comune ﬂ“ﬂﬂl&“"ﬂ“Zﬂ

di Bologna
Sezione:ECONOMIA, ECONOMIA NAZIONALE...

Rassegna del: 05/06/23
Edizione del:05/06/23
Estratto da pag.:1,14-15
Foglio:3/4

/’

L’INNOVAZIONE NELLE SCUOLE VA AVANTI
IN DIFFICOLTA GL1 APPALTI PER GLI ASILINIDO

Asili nido, scuole, mense e palestre. E ampio il perimetro della missione 4 del Pnrr,
dedicata all'istruzione, oltre che alla ricerca. Ammonta in tutto a 2,8 miliardila
previsione dispesa che fariferimento agliinterventi del ministero dell’'lstruzione e
del merito previsti nel 2023: nei primi cinque mesi sono stati spesi 1,4 miliardi; fondi
che riguardano sia i progettiin essere, che esistevano quindi prima del Piano di
ripresa e resilienza, che quelli nuovi. Nello specifico, per quanto riguarda i nuovi
investimenti, sono statiimpiegati 835 milioni per Scuola 4.0, altri 250 milioni per
ridurre i divari territoriali. Alla voce “asili nido” risultano impiegati 51,6 milioni, alla
costruzione dinuove mense e alla riqualificazione di quelle esistenti sono andati
8,3 milioni, mentre per le palestre sono stati utilizzati 4,5 milioni. In tutto 1,1 miliardi,
a cui bisognasommare i pagamenti per i progetti in essere relativi ai nidi (32,4
milioni) e alla messa in sicurezza degli edifici scolastici (243 milioni). Siarriva cosia
1,4 miliardi, I'importo speso in totale da gennaio a maggio.

Ma la spesa registra anche delle criticita. Il governo ha gia messo in conto di
rinviare la scadenza, fissata al 30 giugno, che prevede I'aggiudicazione di tutti gli
appalti per la costruzione degli asili nido. Nonostante gliinterventi normativi,
infatti, le assegnazioni non riusciranno a centrare il target entro i termini fissati
inizialmente con la Commissione europea. Anche a causa dell’inflazione, che ha
fatto lievitare i costi del 30 per cento. E per questo il ministro dell’lstruzione
Giuseppe Valditara ha chiesto diridimensionare gli obiettivi sull’edilizia scolastica,
in modo proporzionale all’aumento dei prezzi.

'\\

LINEA TOTALE PAGATO ———— PAGAMENTI DISPOSTI PER PROGETTI... -
DI FINANZIAMENTO (IN MILIONI DI EURO) ...NUoVi* ...in essere**
NOV-DIC 2022 GEN-MAG 2023 GEN-MAG 2023

Asili nido e scuole
dell'infanzia - 206,6 l 51,7 I 32,4

Tempo pieno

e me%sep I 20,9 I 83

Infrastrutture per -
lo sport nelle scuole I 18,6 | 46

Formazione personale
su transizione digitale l 52,8

Scuola 4.0 — 2452 835,8 [

Messa in sicurezza e
riqualificazione scuole 482,6 m

Divari territoriali - - 2499 -

J

. TOTALE 1.150,3 275,5 :
o Su contabilita speciale ** Su contabilita ordinaria FONTE: CORTE DEI CONTI
\
( ) [ )
[ ® (o
| . vy
Il ritardO non Impatta La maggior parte
solo sui progettidel P, delle amministrazioni
cherisentono diun minor haregistrato unlivello
afflusso dellerisorse, dispesainferiore
|hd rischia dl e alle previsioni, che denota
| uneffettonegativoanche unritardo nella definizione
| sullacrescita del Paese ) e awio delle misure )
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| FOCUS ) LE CINQUE AGEVOLAZIONI

— PER SOSTENERE LA TRANSIZIONE DIGITALE
LA TABELLA DI MARCIA DELLEFERROVIE DICHIARAZIONE DEI REDDITI PERIODI D'IMPOSTA 2020 E 2021
GLI ULTIMI DATI RELATIVI A RFI SONO PARI A 484 MILIONI BN ke RS (B MM AL e AAK AT ok i)
Credito d'imposta Credito d'imposta
Il Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica della Corte DAET el st omnei Al Do) Smental
deicontiregistra una spesa pari a zero per la missione 3 del Pnrr, 64.115 10.075
quella dedicata alle infrastrutture per la mobilita sostenibile. Ma 5.438,4 min€ 78,7 min €

la rilevazione della magistratura contabile, che ha raccoltoi dati
dalla piattaforma ReGis, gestita dalla Ragioneria generale dello

Credito d'imposta
per beni immmateriali
tradizionali

Stato, e datata 4 maggio. Nel frattempo il ministero delle 22.830
Infrastrutture e dei Trasporti ha caricato i dati aggiornatidella 10 min €
spesa, in particolare quella relativa ai progetti affidati a Rfi. 127873'58 e
Secondoi dati forniti dal Mit, le risorse impiegate tra gennaio e p L)
aprile sono state pari a 484 milioni. Sono invece i numeri forniti 6-704,2 per anno d-irﬁposta 2020)
dalla societa ferroviaria a dare una panoramica piU generale min € 559 7?1-1?]152

dell’andamento degliinvestimenti ferroviari: al 31 marzo, degli
oltre 24 miliardi di fondi Pnrr, Rfi ha ha contabilizzato 5,6 miliardi,
paria oltre il 23% delle risorse assegnate.

Credito d'imposta
formazione 4.0
(non coperti da PNRR

Gli ultimi dati trasmessi al ministero, per il caricamento su ReGis, B peranno “’"“"F‘C‘S‘f;%zfs)
relativi ai pagamenti cumulati a fine marzo, sono pariaoltre 4,4 SU DATI MINISTERO PER LE IMPRESE 617,4 min €

E IL MADE IN [TALY

miliardi. Altri numeri spiegano perchéiprogettidelle Ferrovie
stanno procedendo neitempi stabiliti, al netto delle criticita su
alcune tratte (le cosiddette diagonali, come il raddoppio della
Roma-Pescara). Il valore complessivo dei lavori in corso diRfi &
paria 22 miliardi di euro (di cui 9,28 miliardi finanziati con i fondi

del Piano diripresa eresilienza). Sono circa 25 i miliardi spesi dall'ltalia da quando
énato il Pnrr. Ma i dati mettonoin evidenza
lalenta progressione nel primo scorcio del 2023

> =

LA FALSA PARTENZA DEL 2023
LO SPREAD TRA SPESA E FONDI DISPONIBILI

5 6 contabilizzati da RFl al 31 marzo 2023, sugli oltre
9

24 miliardi del PNRR,ossia il 23% delle risorse assegnate I SPESA DICHIARATA SOSTENUTA

miliardi di € 3 PROGRAMMAZIONE RISERVE
>4 4 i pagamenti al 31 marzo 2023 secondo gli ultimi dati IN MILIONI DI EURO
’ trasmessi al MIT per il caricamento su ReGIS

miliardi di €

di gare PNRR gia aggivdicati da RFI -

12 ,7 I RrRFrs

miliardi di € T aana

il valore complessivo dei lavori in corso di RFI
22 (di cui 9,28 miliardi finanziati con fondi PNRR)

miliardi di €

s 3ae26s
I eees
A i

L i

n
m 0
11 2 il valore complessivo dei lavori di RFI al via entro I'anno g §
’ (di cui 4,73 miliardi finanziati con fondi PNRR) ~ "_“
miliardi di € =
N J . 5
&8 N
LT ]
T 2 L i )
R N 8

; .

2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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Berlusconi spinge sul centrodestra europeo. Il no di Salvini

Pnrr, latrattativa
su una «clausola»
per salvareifondi

L'ipotesi di dirottarli sull efficienza energetica
Tajani: «La Commissione Ue non si schieri»

di Paola Di Caro

e Marco Galluzzo
¥ ! na strada, forse, possibi-
le. Il governo ha un piano
per non rinunciare ai fondi
del Pnrr. Il negoziato con Bru-
xelles € partito e punta ad ot-
tenere una clausola che con-
senta all'Ttalia di dirottare sui
progetti di efficientamento
energetico (Repower-Eu) i

soldi che rischierebbe di per-
dere perritardi e difetti emer-
si fino ad ora nei progetti.
«Con Bruxelles solo un malin-
teso. Ma in vista del voto del
2024 la Commissione non si
schieri», ha detto il ministro
Tajani. E il leader di FI, Berlu-
sconi, spinge per «un centro-
destra europeo». Salvini: noi

fuori dal Ppe.
dapagina6apagina 13
Arachi, Baccaro, Chiesa
M. Cremonesi, Falci

La clausola per «salvare» il Pnrr
Dirottare i fondi sul piano energetico

Roma negozia con la Ue. Oggi la fiducia alla norma sulla Corte dei conti, opposizioni divise

ROMA Verra trasmessa oggi al
Parlamento la relazione seme-
strale sul Pnrr elaborata dal
governo e discussa la settima-
na scorsa in cabina di regia (un
documento sul quale Palazzo
Chigi chiedera un dibattito in
Aula). E sempre oggi verra po-
sta la fiducia al provvedimento
con il quale l'esecutivo steriliz-
za il controllo concomitante
della Corte dei conti sulla spe-
sa del Piano di ripresa e resi-
lienza, fiducia sulla quale ci sa-
ra unvoto domani alle 14.
Mentre alla Camera inizia
oggi la discussione — opposi-
zioni divise: Pd e MsS pronti a
dare battaglia, Iv e Azione con
la maggioranza — su norme
molto contestate (inserite nel
decreto Pa) sulle quali ¢'é stato
sino a poche ore fa un acceso
scambio di dichiarazioni fra

Commissione europea e Palaz-
zo Chigi, emergono altri detta-
gli del negoziato in corso con
Bruxelles, negoziati nei quali il
governo sta cercando di otte-
nere una sorta di clausola di
salvaguardia del Piano, una
clausola che consenta all'ltalia
di dirottare sul piano Re-
power-Eu i finanziamenti eu-
ropei che non riuscira a spen-
dere entro il 2026. In attesa di
una riscrittura o revisione del
Pnrr, che deve essere presenta-
ta entro la fine di agosto (an-
che se la Commissione spinge
per averla prima possibile)
sembra infatti farsi piu1 chiara
la strategia dell'esecutivo per
non rinunciare a nessuno dei
finanziamenti finora previsti.
Oggi il piano Repower-Eu,
concentrato sui progetti di ef-
ficientamento energetico, é

molto pil1 piccolo e pili specifi-
co del Pnrr. All'ltalia toccano
2,7 miliardi di euro e le propo-
ste presentate 15 giorni fa agli
uffici della Commissione di
Bruxelles sembra siano state
accolte in modo positivo. In at-
tesa di una prima valutazione
da parte europea perd la strate-
gia del governo sembra che af-
fidi proprio al contenitore del
Repower-Eu non solo una cu-
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batura finanziaria potenzial- liardi di euro, e dunque arriva-  se, sposterebbe molte voci di
mente molto pitt ampia di re ad un totale di 9 miliardi, spesa dalle amministrazioni
quella di cui finora si & discus-  potrebbe facilmente superarei  pubbliche alla capacita di inve-
so, ma anche la funzione di 10. Anche seil target del gover- stimento di grandi aziende
una sorta di paracadute di sal- no sembra molto piu alto. partecipate dallo Stato (spese
vataggio del Pnrr, cercando in Ovviamente questo € l'obiet- in infrastrutture e progetti
questo modo di correggere ri- tivo del governo Meloni e ap-  strategici di autonomia ener-
tardi e difetti emersi finora. pare come una sorta di pro- getica, e incentivi a famiglie e
Piu in dettaglio, il Piano di cui  gramma di salvataggio del Pn-  imprese nello stesso settore).
il governo ha discusso con al- 1T stesso. Non € detto che la Marco Galluzzo
cune grandi aziende a parteci- Commissione dia il via libera,
pazione pubblica, che potreb- ma linterlocuzione é in corso.
be contenere progetti di am- E se si concludesse in modo
pio respiro di grandi player co-  positivo lascerebbe ampi mar-
me Snam, Terna, Eni ed Enel, gini di manovra all'ltalia: an-
alla fine potrebbe in qualche che con il Piano rivisto e cor-
modo «ospitare», se cosi si  retto (entro agosto) da parte di
puo dire, i fondi che non ver- Roma, una fetta del Pnir reste-
rebbero spesi entro la scaden- rebbe passibile di essere spo-
za naturale del Pnrr. In questo  stata sul Repower-Eu alla sca-
modo il Repower-Eu, che gia denza del 2026.
pud sommare ai 2,7 miliardi Perimetri e dettagli dell'ope-
previsti altri fondi (dei pianidi  razione sono molto tecnici, ma
coesione) calcolatidaza 6 mi- il cambiamento, se si realizzas-
I maggiori beneficiari del Recovery Fund I soldi gia versati dalla Ue all'Italia TOTALE
(dati in miliardi di euro) (dati in miliardi di euro)
200 191,4 B Fondoperduto # Prestiti ‘ 28,95

1 Prestiti
B Fondoperduto

150

100

ITALIA Spagna Polonia Francia Romania

Grecia Portogallo Germania

02000008

13 agosto 2021
Prefinanziamento

13 aprile 2022
1° pagamento

8 novembre 2022
2° pagamento

30 dicembre 2022 L'Italia ha richiesto

il 3° pagamento di

19 miliardi di euro

Corriere della Sera
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Pnrr, governo verso la fiducia

»Oggi l'accelerazione sui limiti ai controlli della Corte dei Conti. Pd e M5S: daremo battaglia
»Meloni cerca I'asse con Scholz sui migranti. La missione in Tunisia per frenare le partenze

ROMA Oggi la fiducia alla Camera sul decreto Pa, che contiene i li-
mitiai controllisul Pnrr. BassieMalfetanoallepag.2e3

Pnrr, limiti ai controlli:
verso la fiducia in Aula
Vertice con le Regioni

»Oggi lo sprint del governo  »Dopo lo scontro con Bruxelles
Pd e M5S: daremo battaglia prosegue il lavoro di revisione

472-001- 001

LAGIORNATA

ROMA «Velocemente ma senza
fretta». E il mantra che da mesi
viene ripetuto dai tecnici del go-
verno a chiunque chieda confor-
to sullo stato d'attuazione del
Pnrr. L'esecutivo, come hanno
spiegato sia la premier Giorgia
Meloni che il ministro degli Affa-
ri Ue Raffaele Fitto, fara tutto il
necessario per non perdere un
euro e lo fara nei tempi prestabili-
ti. Ovvero entro agosto. Anche a
costo di procedere a tappe forza-
te. Un'impostazione che oggi tra-
sparira chiaramente a Montecito-
rio quando verra posta la questio-
nedi fiducia sul decreto Pa. Ovve-
ro sul testo emendato per limita-
re i poteri di controllo concomi-
tante della Corte
dei Conti sul Pia-
no e prorogare lo
scudo erariale. Il
voto si terra inve-
ce domani con le
opposizioni che
gia annunciano
battaglia. Secon-
do il Pd infatti la
norma «é& una for-

zatura inaccetta-
bile alla quale ci
opporremo dura-
mente». Parole in
linea con quelle
del leader M5S
Giuseppe Conte:
«¢ evidente che la
preoccupazione
di Palazzo Chigi
non sia mettere
subito a terra i
fondi del Pnrr ma
non essere distur-
bati e controllati
Sl come vengono
spesi i soldi degli
italiani».

LA VICENDA

In ogni caso l'ese-
cutivo sembra in-
tenzionato a por-
re la parola fine
ad una vicenda che per giorni ha
tenuto banco tanto a Roma quan-
to - con dietrofront annesso da
parte della Commissione - a Bru-
xelles. E se c’& curiosita su come
I'Europa reagira all'approvazio-

ne della norma, intanto procedo-
noi lavori per le attese modifiche
al Piano. Tant'¢ che domani Fit-
to proseguira i suoi incontri con
i presidenti di Regione (sono at-
tesia Palazzo Chigi nel pomerig-
gio quelli di Umbria, Marche, Pu-
glia, Val d’Aosta, Molise, Sarde-
gna, Provincia autonoma di Bol-
zano e Veneto) per ricevere que-
gliinput locali considerati fonda-

mentali per emendare il Pnrr. La
revisione del resto & iniziata da
tempo. La fase nella quale il gover-
no ¢ attualmente impegnato é
quella di “monitoraggio rafforza-
to". Cisono 120 misure per le quali
sono stati rilevati «elementi di dif-
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ficolta». Quelle che hanno il mag-
gior grado di “debolezza” sono il

10 per cento del totale. Nell'elen-
cocisono gli ospedali di comuni-
ta, i progetti di riqualificazione
urbana, alcuni lotti delle tratte
ferroviarie, come la Salerno-Reg-
gioCalabriaela Roma-Pescara.lIl
monitoraggio ora sta per conclu-
dersi. E gli interventi che dopo i
controlli, ha spiegato il governo
nella sua bozza di relazione al
Parlamento sullo stato di attua-
zione del Pnrr, mostreranno ele-
ranno classificati in due catego-
rie. La prima sono gli «interventi
strategici diinteresse nazionale»,
per i quali lo Stato assicurera un
supportostrategico per portarlia
termine. Poi ci saranno gli altri
interventi, quelli che in assenza
di azioni tempestive da parte dei
soggetti attuatori sara difficile
che possano essere conclusi in
tempo. Per questi progetti si
«proporra la riprogrammazione
delle risorse verso impieghi piu
efficienti». Cosa significa esatta-
mente? Cheiprogetti saranno de-

finanziati e i soldi saranno usati
per altri scopi. Innanzitutto per
rimpinguare le casse dei progetti
«strategici» che hanno subito un
aumento dei costi. Ma anche per
“riempire” il nuovo capitolo del
Pnrr, il Repower Eu, che si occu-
pera soprattutto di reti e sicurez-
za energetica. E infine, anche per
finanziare incentivi alle imprese
e prestiti garantiti, per affrontare
la transizione ecologica e digitale.
Ifondi del Pnrr, insomma, verreb-
bero utilizzatiin chiave “antilra”,
I'inflaction reduction act ameri-
cano che fornisce miliardi di in-
centivi a chi investe negli States e
che rischia di desertificare la ma-
nifattura europea. Il dialogo con
le Regioni serve anche a questo

scopo.
| FONDI DI COESIONE

I progetti che perderanno i fondi
del Pnrr, potranno avere accesso
a quelli della coesione europea

r la programmazione
2021-2027. Ci sono pero da supe-
rare le obiezioni delle Regioni
meridionali, che temono di per-

dere risorse. Al PnrT & applicata
una “riserva” del 40 per cento dei

RILEVATI ELEMENTI
DI DIFFICOLTA

PER 120 MISURE:
DAGLI OSPEDALI

DI COMUNITA

ALLA ROMA-PESCARA

DIVISI IN DUE

GLI INTERVENTI:

QUELLI STRATEGICI
AVRANNO IL SUPPORTO
DELLO STATO, IL RESTO
E DA RIPROGRAMMARE

fondi riservata al Mezzogiorno. I
fondi di coesione vanno destinati
per1'80 per centoal Sud.

Il travaso dal Pnrr a questi ulti-
mi e tutt'altro che semplice, so-
prattutto se si vuol rispettare alla
lettera la regola del 40 per cento,
anche perché nel caso degli in-
centivi alle imprese automatici,
per esempio, la quota che finisce
al Mezzogiorno ¢ mediamente at-
torno al 20 per cento. Una delle
carte che il governo vorrebbe
metteresul tavolo, el'impattoche
alcune misure “nazionali” avreb-
bero sulle Regioni meridionali.
Finanziare I'Adriatic Line, il tubo
del gas che sale da Sud verso
Nord, con le risorse del Pnrr,
avrebbe un impatto positivo
sull'economia meridionale.

Andrea Bassi
Francesco Malfetano

@ RIPRODUZIONME RISERVATA

L'APPUNTAMENTO
CON | GOVERNATORI

Il ministro per gli Affari Ue
Raffaele Fitto ricevera

domani a Palazzo Chigi
alcuni governatori per
incamerare le loro ultime
richieste sulla revisione del
Piano
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Freni (Mef): «Da noi
i controlli migliori,
no a cogestioni»

Lintervista. Federico Freni. Per il sottosegretario all'Economia «le verifiche
concomitanti sono un’anomalia assoluta. Nessuno strappo
con la Commissione Ue, ha parlato solo un funzionario, da noi serve chiarezza»

«In Italiaicontrolli migliori
[La Corte non puo arrivare

Lo scontro sul Pnrr

In merito alle verifiche sul Pnrr
«Unioneeuropeanonhadichepre-
occuparsi:I'ltaliavantaunsistemadi
controllotraimigliori», spiegail sot-
tosegretario all’Economia, Freni.
«Cortecontinon puo cogestireil Pia-
no». Perrone e Trovati —apag. 2

acogestire 1l Pnim»

Manuela Perrone
Gianni Trovati

ruxelles non ha diche
preoccuparsi, perché
«I'Italia vanta un
sistema di controlli trai
migliori d’Europa». Del
resto, quello di venerdi «non e un
incidente con la Commissione
europea, ma con un qualsiasi
funzionarion». E «il controllo
concomitante sul Pnrr e
un’assoluta anomalia italiana,
una sorta di cogestione che per
quanto mi riguarda ha poco
senso». Il sottosegretario
all’Economia Federico Freni,
avvocato ed esperto di diritto
amministrativo, veste i panni del
giurista per fare chiarezza «anche
sul piano tecnico, come & dovere
del Governo». Ma non rinuncia,
naturalmente, a un esame politico
della battaglia sui controlli chesié
accesa negli ultimi giorni.

L'emendamento che proroga
lo scudo erariale e cancella il
controllo concomitante della
Corte dei conti sul Pnrr sta
suscitando aspre polemiche. Il
Governo vuole tagliare i
controlli?
Premesso che la verifica degli
obiettivi Pnrr & di competenza
esclusiva della Commissione
europea, non stiamo azzerando i
controlli della Corte dei conti, a
cuirestano affidate ampie
funzioni di vigilanza e controllo.
Il controllo concomitante, pero, si
traduceva in una sorta di
cogestione dell’azione
amministrativa, tanto pilu atipica
in un contesto, come quello del
Pnrr, dove la verifica del
raggiungimento dell’obiettivo &
affidata a un organo
sovranazionale. Insomma, a mio
modo di vedere, un

inammissibile ircocervo
giuridico. Lo dimostra, del resto,
la delibera che é stata il casus
belli, in cui il collegio ha
contestato il «mancato
raggiungimento» di un target del
secondo semestre 2022: un
accertamento che spettasoloa
Bruxelles. E in corsouna
trattativa per larevisione
complessiva degli obiettivi del
Piano: buon senso e garbo
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istituzionale consiglierebbero a
tutti il silenzio. Ma c¢’e di pitL.

In che senso?

La Corte si e pronunciata in modo
impreciso sulla base di dati -
acquisiti in perfetta buona fede -
ma non aggiornati: un’altra prova
che, suuna materia fluida e
complessa come il Pnrr, il controllo
concomitante non ha senso.

Ma come valuta I’allarme della
Commissione europea? C'eil
rischio, come sostenuto dal
portavoce di Bruxelles, che
venga meno «uno strumento di
protezione finanziaria dell’'Ue»?
Quando un qualsiasi funzionario
della Commissione dice che
stiamo diminuendo i controlli
rispondo che il nostro sistema di
verifiche & superiore a quello
degli altri Paesi europei. Perché,
oltre ai livelli standard
comunitari, abbiamo i controlli
interni del Mef e delle unita di
missione, che si allungano
sull’operato delle
amministrazionilocali attuatrici
dei progetti, e un pacchetto di
controlli successivi della stessa
Corte dei conti. Ricordo anche
che siamo I'unico Governo ad
aver dedicato un ministro al Pnrr.

Ma lincidente di venerdi non
rischia di complicare il negoziato
sulla revisione del Piano?
Assolutamente no. L’episodio va
derubricato a quel che é:un
passaggio irrilevante. La trattativa
con la Commissione sta
proseguendo sul binario e nella
tempistica concordati
dall’Esecutivo comunitario e dal
ministro Raffaele Fitto. Ci possono
essere suoni di disturbo, ma che
non modificano la sostanza.

Nel quadro complesso dei
rapporti con Bruxelles rientra
anche la questione Mes, al voto al
30 giugno. Che esito prevede?
1130 giugno & solo I'inizio della
discussione in Aula, che in ogni
caso non ha alcun legame conil
Pnrr. Pittimportante é Paltro

negoziato, quello sulla riforma del
Patto di stabilita, in cui noi
continuiamo a sostenere che la
quotaa debito del Pnrrvada tenuta
fuori dai calcoli complessivi sui
vincoli di finanza pubblica.

A proposito di finanza
pubblica, Fitto ha riconosciuto
che i tempi per la quartarata
potrebbero allungarsi. Non vede
il pericolo di un impatto negativo
sui saldi di quest’anno, mentre
gia il fabbisogno & in forte
aumento?

Proprio no. I fondi del Pnrr sono
vincolati in modo puntuale alle
relative spese. Se larealizzazione
dell’obiettivo slitta, la spesa non
¢’¢ ancora. E quindi la parte di
unarata che nonarrivanon ha
bisogno di altre coperture. E una
partita di giro che non incide sui
saldi di finanza pubblica. Sul
fabbisogno, poi, i dati a settembre
saranno di gran lunga migliori,

per effetto della dinamica di cassa
delle entrate fiscali.

Se il quadro é cosi tranquillo e le
obiezioni sono arrivate daun
oscuro funzionario, non &
eccessiva una nota di Palazzo Chigi
conuna risposta dura e articolata?
No, perché il Pnrr ¢ il futuro del
Paese e su un tema cosi
importante € preciso dovere del
Governo garantire ai cittadini la
massima chiarezza. Gli italiani
hanno diritto di sapere come
stanno andando le cose, anche da
un punto di vista tecnico, e il
dibattito non puo essere lasciato
alle parole di un portavoce della
Commissione o ai comunicati
dell’Associazione magistrati della
Corte dei conti.

Proprio i magistrati contabili,
sulla proroga dello scudo
erariale, hanno espresso
«rilevanti dubbi di
costituzionalita e di
compatibilita con la normativa
eurocomunitaria»...

Il problema e che la Corte non
svolge un’attivita di vigilanza

collaborativa a supporto delle
amministrazioni, limitandosia
sanzionare 'operato degli
amministratori sulla base diun
parametro sin troppo fluido come
la colpa grave. Ci sono addebiti da
centinaia di milioni che si
chiudono dopo anni con
assoluzioni o condanne da mille
euro. Ma il Pnrr non puo
permettersi ritardi connessi alla
paura della firma. Di frontea
tutto questo, € sembrato al
Governo Conte, € sembrato al
Governo Draghi e sembra anche a
noi opportuno mettere al riparo
gli amministratori non dal dolo,
ma dalla sola colpa grave.

Se il problema é strutturale,
perché allora la proroga si ferma
a giugno 20247
Ciauguriamo che a quella datala
realizzazione dei progetti sia
partita e a quel punto, quindi, sia
del tutto superata I'incognita sul
lavoro istruttorio della Pubblica
amministrazione. Una proroga
cosi limitata, poi, dimostra la
buona volonta del Governo. Mala
soluzione che auspico € una Corte
dei conti che faccia pil pareri e
meno sentenze. E che svolgauna
vigilanza collaborativa in cui
prima disanzionare si cooperi
con I'amministrazione per
prevenire ed evitare i rischi di
responsabilita erariale.

& RPRODUZIONE RISERVATA

SCUDO ERARIALE
Proroga di un solo anno
segno di buona volonta
ma vorrei una Corte
che faccia piu pareri

e meno sentenze
QUARTA RATA

Gli eventuali ritardi

non incideranno sui saldi
di finanza pubblica
perché legati a obiettivi
ancora non raggiunti
quindi privi di spesa
INVASIONE DI CAMPO
Emblematico il casus
belli: nella delibera
sull'idrogeno i giudici

si sono sostituiti alla Ue
nell’esame dei target
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Il sottosegretario Federico Freni
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CARABINIERI

Sistema antifrode
potenziato contro
le interferenze

nelle gare del Pnrr

Ivan Cimmarusti —a pag. 2

Sistema antifrode potenziato:
72mila le verifiche per Antitrust

Ivan Cimmarusti

«L’approccio preventivoé strategico
per anticipare le infiltrazioni illeci-
te» negliappalti del Pnrr. Dallapar-
tecipazione al Gruppo interforze
antimafia (Gia) nelle prefetture, alla
cooperazione con I’Antitrust e la
Corte dei conti, fino ai seminari con
le imprese che operano su tutto il
territorio nazionale: i carabinierial-
zano la strategia difensiva per argi-
narei«tentativi diaggressione aifi-
nanziamenti da parte di una crimi-
nalita che é sempre pilt “mercati-
sta”, nel senso che vuole “farsi
impresa” contando sulla disponibi-
lita di capitali accumulati dai traffici
illeciti, primi fra tutti la droga».
L’analisi ¢ del generale Giuseppe
DeRiggi, capo del Il reparto del Co-
mando generale dell’Arma, 'orga-
nismo di analisi e coordinamento.
«Con le altre forze di polizia, siamo
impegnati a difendere il “debito
buono” degliitaliani dalle aggres-
sioni delle mafie e dalleinsidie del-
la corruzione», racconta in occa-
sione delle celebrazioni del 209°

anniversario dei carabinieri previ-
sto per domani.

«Siamo al fianco dei prefetti,
nello svolgimento degli accerta-
menti antimafia», continua, «an-

Carabinieri

Approccio preventivo
per il Gruppo interforze
antimafia per tutelare il Pnrr

che nell’'ambito delle valutazioni
relative alla procedura delle “White
list”», lo strumento attivato nel
2013 per certificare le aziende non
soggette a infiltrazioni mafiose,
creando uno spazio fiduciario tralo
Stato e le imprese.

L’Arma ha anche stipulato un
protocollo con PAntitrust che pre-
vede, tral'altro, lo scambio diinfor-
mazioni per il rilascio, il rinnovo, il
declassamento ¢ la revoca del ra-
ting dilegalita. Dal 2021 al 23 mag-
gio 2023, risultano essere stati ef-
fettuati 72.209 controlli, di cui
13.101 persone giuridiche e 59.108
persone fisiche. Di questi, all’esito
dell’istruttoria compiuta dai milita-
ri dell’Arma, 5.609 (quasi I'8% del
totale) presentavano risultanze
ostative, che sono state comunicate
all’Autorita garante.

Eppure, non ci sono solo i con-
trolli. Tra le attivita preventive ri-
sulta «strategico» il rapporto avvia-
to col mondo delle imprese attra-
verso le associazioni di categoria.
L’Arma ha siglato intese, tra gli altri,
con Confindustria: «svolgiamo se-
minari informativi - spiega De Riggi
—sui rischi criminali nei diversiset-
tori». Ad oggi sono stati svolti 150
incontri che hanno visto la parteci-
pazione di 8.000 persone, tra diri-
gentidiazienda, responsabilidella

sicurezza aziendale e imprenditori.
«Ci si sofferma in particolare sugli
indicatori di allarme - racconta il
generale - sulle situazioniin cuipo-
tenzialmente ciascun esponente del
mondo dell'impresa puo venire
quotidianamente a trovarsi, che
possono essere sintomatiche diten-
tativi di “avvicinamento” da parte di
appartenenti ad organizzazioni cri-
minali o di acquisizione di notizie
propedeutiche al controllo dell’atti-
vitaimprenditoriale». L'importanza
& posta soprattutto su alcuni aspetti:
le relazioni interpersonali, evitando
contatti con soggetti “opachi”, ela
gestione della compagine societa-
ria, con riferimento ai mutamenti
societari che possono nascondere
operazioni di finanza illecita. Ma
I'attenzione deve essere alta anche
su altri fronti, come nell’assunzione
delle maestranze e, soprattutto, nel-
lasottoscrizione di contratti di sub-
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fornitura con imprese prive di un
rating di affidabilita.

«Sotto I'aspetto — continua De
Riggi - dei tentativi di penetrazione
della criminalita organizzata negli
assettiaziendali, ovvero della possi-
bilita di essere vittime di estorsioni,
durante gli incontri col mondo del-
I'impresa vengono evidenziate le
condotte spia, dalle quali desumere
potenziali criticita future: I'offerta di
rilevanti liquidita da parte di societa
oindividuiconla contestualerichie-
stadi subentrare negli asset societa-
ri; 'avvicinamento da parte di sog-
getti che “propongono” I'assunzio-
ne dilavoratori, spesso non qualifi-
cati, ponendo in essere pressioni».

Sulfronte pili strettamente Pnrr,
I’Arma ha avviato una attivita dicol-
laborazione con la Corte dei conti.
«Asettembre - aggiunge De Riggi -
é statainviata ai gruppi carabinieri
forestali una prima delega per lo
svolgimento di attivita di verifica
sugli interventi di tutela del verde
urbano ed extraurbano in 14 citta
metropolitane (Bari, Bologna, Ca-
gliari, Catania, Firenze, Genova,
Messina, Milano, Napoli, Palermo,
Reggio Calabria, Roma, Torino e Ve-
nezia)». Sono emerse criticita peril
conseguimento del target europeo.
Il generale conclude spiegando che
«oltreairitardi di esecuzione, anche
per la difficolta di reperimento di

RATING DI LEGALITA PER LE IMPRESE

Lindicatore

Sulla base diunaccordo siglato
nel 2020 con I'Antitrust, I'Arma
dei carabinieri svolge verifiche
sulle imprese richiedentiil “rating
dilegalita”. Sitrattadiun
indicatore sintetico del rispetto di
elevati standard dilegalita da
parte delleimprese chene
abbiano fatto richiesta. Possono
richiedere I'attribuzione del rating
leimprese (siain forma
individuale che societaria) che
soddisfano cumulativamente
determinati requisiti.

——

Verde urbano. L'Arma ha svolto per la Corte dei conti controlli nelle principali citta

Requisiti

Irequisiti per ottenere il rating:
1.sedeoperativain Italia;

2. fatturato minimo di due milioni
dieuro nell'esercizio chiuso
nell'anno precedente a quello
delladomanda;

3.iscrizione nelregistro delle
imprese daalmenodueannialla
data delladomanda;

4. rispetto degli altri requisiti
sostanzialirichiestidal
Regolamento.

Il rating di legalita ha durata didue
anni dal rilascio ed e rinnovabile.

IMAGDECONOMICA

materiale vegetale sul mercato vi-
vaistico, inalcuni casi & emersal'in-
dividuazione per il rimboschimento
diaree metropolitane ad alta densita
abitativa ola messaa dimoradi spe-
cie arboree non compatibili con
I'area oggetto dell’'interventon».

RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSEPPE

DE RIGGI
Generale,
comandante

Il reparto del
Comando generale
dell’Arma
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De Rita: “La crisi e sociale
nonsivive senza traguardi”

FrancescoRigatelli

L'INTERVISTA

“La crisi e sociale, non economica
italiani spaventati perché senza obiettivi”

[l sociologo: *Si va avanti per inerzia, ¢’e timore del [uturo e non si fanno figli
la gente non vuole 'autoritarismo, se Meloni ¢i provasse per lei finirebbe male”

FRANCESCORIGATELLI

on viviamo

unacrisi eco-
<< nomica, ma

sociale».

Giuseppe De Rita, 90 anni,
sociologo fondatore del Cen-
sis, interviene oggi al Festi-
val internazionale dell’Eco-
nomia di Torino.
L’economia europea non &
precipitata in recessione, co-
me si temeva, mal'inflazione
sta penalizzandoi pittdeboli.
Ecosi?

«Sie lo & sempre stato, perché
Paumento dei prezzi colpisce
chi consuma una quota mag-
giore del proprio reddito per
acquistare benidi prima neces-
sitd, come alimentari, energia
e trasporti. Questi ultimi sono
trai pit colpiti dall'inflazione,
ma con un po’ di pazienza tut-
tosiredistribuira».

Nel mentre crescono le dise-
guaglianze?

«Si, ma e anche vero che uno
sviluppo come quello che vi-
viamo, per quanto timido, ri-
sulta sempre squilibrato.
Lievitano i prezzi e pure le
esportazioni. La verita é che
nonostante la pandemia, la
guerra e la disoccupazione
la crisi non c’¢ stata e non
c’é, non a caso l'occupazio-
ne e ai massimi storici».

E i sei milioni di poveri in co-
stante aumento?

«Quelli che vanno alla Caritas
sono molti di meno. E difficile
contare i poveri in Italia, ma

davvero in pochi rinunciano
alle feste, alle vacanze, abar e
ristoranti».

Sembra Berlusconi quando
diceva che i ristoranti sono
pieni... Come si concilia que-
sto aspetto con lacrescita del-
le diseguaglianze?

«In un Paese in pieno sviluppo
iricchi diventano pitiricchiei
poveri pill poveri. £ un mito
buonista pensare chela cresci-
tanon porti diseguaglianze».
Ma una volta la societa era
pittcoesaono?

«La societd ha sempre tenuto
e ancora tiene. E nelle sue fi-
bre sottili che ci sono proble-
mi, nei femminicidi, nella vio-
lenza giovanile: dove non con-
ta il denaro, ma l'esclusione e
ladisumanita».

La crisi & pit sociale che eco-
nomica?

«In questa fase si. Nell'ultimo
rapporto Censis si fotograta
una crisi dei rapporti elemen-
tari, da moglie a marito, da
amante ad amante, da amico
ad amico. Si & persa la carica
di andare avanti e di crescere,
e l'adrenalina di ciascuno di
noi finisce nel rancore. Que-
sto sentimento colpisce chi ci
stavicino, non si sfoga in piaz-
zadicendo “morte aMeloni”».
L'Italia cresce anche se gliita-
lianinon ci credono?

«S1, da una decina d’anni sono
cresciute le grandi filiere, il
made in Italy, 'alimentare, la
meccanica, il turismo, le picco-
le imprese che sono la spina

dorsale del Paese».

Manca un senso d’impresa
collettivo?

«Manca un traguardo. La so-
cieta va avanti per inerzia, si
barcamena senza un'idea di
cosasara. Per questo ¢’é paura
del futuro. Peccato perché
quandol'Ttalia ha avuto un tra-
guardo ce I'ha sempre fatta.
Ora cisiaccontenta che la bar-
cavadan.

Il governo non lo mostra un
traguardo?

«Potrei dire che ce I'ha per se

stesso, vuole affermarsi e con-
solidarsi. Ma é un tema suo,
non del Paese».

Alla premier Meloni manca
un’ideadifuturo?
«Probabilmentel'ideache ave-
va di un futuro nazionalista e
sovranista ha dovuto fare i
conti con I'Europa, I'Ucraina,
laCina, ed érimasto soloilsuo
traguardo personale».

Il Pnrr é un traguardo?

«S1, ma non basta a far sogna-
re I'Italia. Non si puo dire al
mio barista che il digitale o
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'ecologiasianoil futuro. Ser-
ve un piano tangibile e va
spiegato. Se la gente lo capi-
sce bene, se lo capiscono so-
lo quattro tecnocrati a Bru-

xelles non funziona. Il Porr é
una grande opportunita, ma
vacalatonel Paese».

Esiste un rischio autoritari-
smo?

«No, ela Cortedeicontiche ha
tanti difetti non & un motivo
sufficiente. E poi nel Paese
non c’e alcuna richiesta di au-
toritarismo. Meloni magari lo
vuole, manonlagente. Per cui
nel caso ci provasse finirebbe
male perlei».

Siriferisce alla riforma presi-
denziale?

«Il referendum di Renzi inse-
gna. Sesitoccasse lafiguradel
Presidente Mattarellale perso-
ne sispaventerebbero».
Perché da un lato e dall’altro

siparlatanto di temietici sen-
zaaffrontarli?

«Vengono sfruttati politica-
mente, mentre bisognerebbe
ammettere che sono i proble-
mi di tutti e che c’& poco di
ideologico. In Italia viviamo
di dibattito. Non siamo piti la
societa dello spettacolo, ma
degli eventi. Dal talk show al-
laparatadel 2 giugno».
Tornando  all’economia,
nessun rischio di autunno
caldo?

«Ne abbiamo avuti tanti, ma
ora la crisi economica non c’e
enemmenoirivoluzionari».
Intanto i giovani protestano in
tendacontroil caro affitti...
«La loro protesta non sfoce-
rain nulla dirivoluzionario.
Daun lato si prevedono nuo-
vi studentati e dall’altro il
mondo cambia. calano le

iscrizioni universitarie e si
studia online».

Neanche sulle pensioni i gio-
vani farannolarivoluzione?
«No, perchésicompranoilmo-
torino con la pensione delnon-
no.LItaliasiimpasta».
Echihailnonno povero?
«Finoranon sié lamentato piti
di tanto, evidentemente si ar-
rangia».

Restail problema della dena-
talita.

«Un’altra crisi delle fibre sotti-
li. E un tema di lungo periodo:
non si fanno figli per tante ra-
gioni, manon permotivistrut-
turali o socioeconomici».

Non é colpadel precariato?
«No, né dell’assenza degli
asilinido».
Siamotuttipitiegoistiallora?
«Enarcisisti. Oggi conta solo
quel che facciamo noi, non i

Giuseppe De Rita
eunodeimaggio-
risociologiitalia-
ni.Nel1964¢e
statotraifondato-
ridel Censis, di
cuie diventato
consigliere dele-
gatonel1974e
_delguale & presi-
dentedal 2007.E
statoinoltre presi-
dente del Cnel dal

1989al2000

figli. Io ho otto figli, nati e
cresciuti in un’Italia molto
pit povera, ma che scom-
metteva sul futuro. Oggi in-
vece, come dicevo, manca
un traguardo. Gli asili nido
possono essere utili, ma va
ricreata un’idea di futuro
che superilegoismo». —
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[l vice ministro Leo: sanzioni esagerate per chinon paga le tasse

Corte dei conti
e Pnrr, e scontro
tra Italia e Ue

[l governo: regole corrette, basta polemiche
Mattarella e il 2 Giugno: ci guida la Carta

da pagina5apagina9

Pnrr, la Ue «bacchetta» sui controlli
Roma: no a polemiche strumentali

La Commissione e il caso Corte dei conti. Il governo replica in 8 punti: verifiche adeguate

ROMA «Lo strumento per la ri-
presa e laresilienza richiede un
quadro di controllo adeguato e
proporzionato alla sua natura
unica di programma di spesa
basato sui risultati», fa sapere
I'Europa. «Considerazioni che
alimentano polemiche politi-
che strumentali che non ri-
spondono alla realta», replica il
governo di Giorgia Meloni. Sul
limite al «controllo concomi-
tante» della Corte dei conti sul
Pnrr rischia di scoppiare un ca-
so tra Commissione europea e
Palazzo Chigi: il portavoce della
Commissione Eric Mamer ieri
ha parlato della norma del de-
creto Paappena approvata. Pre-
mettendo che «non commen-
tiamo i progetti di legge nazio-
nali», Mamer ha aggiunto:
«Abbiamo un accordo con le
autorita italiane sulla necessita
di avere un sistema di controllo
e di audit efficace» e quindi
«spetta alle autorita italiane ga-
rantire che questi organismi
possano funzionare». Visto che
«i sistemi di controllo naziona-

li degli Stati membri sono lo
strumento principale per tute-
lare gli interessi finanziari del-
I'Unione». Sono loro dunque a
«garantire il rispetto del diritto
dell’'Ue e di quello nazionale,
comprese la prevenzione, I'in-
dividuazione e la correzione ef-
ficace dei conflitti di interesse,
della corruzione e della frode,
nonché del doppio finanzia-
mento». Ma finora, per Mamer,
«nel contesto del Pnrr I'ltalia
ha messo in atto un solido si-
stema di audit e controllo».
Con una lunga nota in 8
punti, arriva la replica di Pa-
lazzo Chigi che definisce le
parole di Mamer «considera-
zioni che alimentano polemi-
che politiche strumentalix».
Ricorda come le norme del
decreto Pa non modificano
quanto gia concordato con la
Commissione un anno fa, ma
che anzi il governo intende re-
alizzare «la sua corretta attua-
zione» di cio che il governo
Draghi aveva gia previsto con
il decreto legislativo del 2021

con il controllo successivo da
parte della Corte dei conti.
Per quanto riguarda la pro-
roga dello scudo erariale al
2024, il governo ricorda che é
in vigore da tre anni e con due
diversi governi, «senza aver
provocato alcun rilievo». Piut-
tosto, viene aggiunto: «Siamo
certi che la linea della Com-
missione non cambiera di
fronte alla proroga di un altro
anno decisa da un governo di
diverso segno politico». Infi-
ne sottolinea che con la stessa
Corte dei conti é stato aperto
un tavolo di lavoro. L’Associa-
zione dei magistrati resta pe-
ro sul piede di guerra riba-
dendo la «preoccupazione».
E avverte che le nuove norme
«metterebbero a rischio il si-
stema di tutele poste a presi-
dio della corretta gestione
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delle risorse pubbliche». E ne
auspica «il ritiro». Arriva pero
la promozione del presidente
emerito della Corte costitu-
zionale Sabino Cassese: «Il
governo ha fatto benissimo a
limitare il controllo preventi-
vo della Corte, bisognerebbe
che le grandi corporazioni
dello Stato ripensassero al
modo in cui agiscono nei con-
fronti dello Stato». In serata,

Eric Mamer precisa all’Ansa:
«E sorta una confusione in re-
lazione alla mia risposta a una
domanda sul progetto di leg-
ge relativo alla Corte dei conti:
ho detto che le autorita italia-
ne hanno creato un'’istituzio-
ne specifica per controllare
I'uso dei fondi e che la Com-
missione continuera ad occu-

parsi di questo aspetto, dato
che é stato concordato con le
autorita italianes.

Claudia Voltattorni

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

La precisazione

|l portavoce

di Bruxelles poi spiega:
vigileremo sull'uso dei
fondi come concordato
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ILGOVERNO

Pnrr, scontro con | Ue

Dopo I'emendamento sui poteri della Corte dei conti, allarme della Commissione europea: “Monitoreremo con attenzione”
L'irritazione di Palazzo Chigi: “Basta polemiche strumentali, la norma non modifica gliaccordi”. La terzarataresta congelata

Amministrative: 'astensione ¢ donna e colpisce di piu l'opposizione

diEmanuele Lauria ¢ a pagina 2
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Pnrr, atffondo dell’Ue
“I controlli servono”

Scontro conil governo

Dopol'emendamento sui poteri della Corte dei Conti, allarme della Commissione: “Monitoreremo”
La replica di Palazzo Chigi: “Basta polemiche strumentali, la norma non modifica gli accordi”

ROMA — La necessita di non sfuggi-
re a verifiche rigorose sul Pnrr ac-
cende lo scontro pitt duro fra I'Eu-
ropa e il governo Meloni. Da Bru-
xelles arriva un monito a garantire
un «adeguato controllo» alle mo-
dalita di attuazione del piano da ol-
tre duecento miliardi di euro. La
presidenza del Consiglio replica
conuna lunga nota in cui si addita-
no «le polemiche strumentali» che
giungono dall’esecutivo Ue. Il sot-
totesto € chiaro: Palazzo Chigi e
coinvinto di essere sotto attacco
politico. Quando sta per comincia-
re un lungo anno pre-elettorale
che portera, a giugno prossimo, al
rinnovo del Parlamento di Stra-

Nel giorno della festa
della Repubblica
sale la tensione

tra Roma e Bruxelles
Per I'esecutivo
quello dell Europa

é un attacco politico
a un anno dal voto
per rinnovare

il parlamento

di Strasburgo. Sulla
norma che limita

le verifiche potrebbe
essere posta la fiducia

sburgo.

Succede tutto nel giorno in cui
in Italia si celebra la festa della Re-
pubblica, fra parate e richiami al
valore della Costituzione (ben
scandito dalle parole di Mattarel-
la) e della patria (evocata dalla pri-
ma ministra). Sul passato lessici di-
versi. Il futuro, al di 12 delle distan-
ze, dipende anche dall'utilizzo del
Pnrr. E dalle procedure di spesa:
sul tavolo due norme volute dal go-
verno e approvate in commissione
alla Camera. La prossima settima-
na, in Aula, potrebbe essere posta
la fiducia. La prima elimina il con-
trollo concomitante della Corte
dei conti, che avevamosso deirilie-

vi sul piano, facendolo diventare
successivo. La seconda proroga lo
scudo alla responsabilita erariale,
ovvero estende la durata del limite
delle contestazioni della Corte ai
soli casi di dolo e inerzia, con un
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colpo di spugna sulla colpa grave.
Una disposizione, specie quest’ul-
tima, cheieri I’associazione dei ma-
gistrati contabili & tornata dura-
mente ad attaccare: «Non ha fon-
damento giuridico».

Da Bruxelles, in mattinata, arri-
va I'alert del portavoce della com-
missione Veerle Nuyts: il governo
dell’'Unione «non commenta i pro-
getti di legge», & la premessa. Ma
«il Recovery necessita di un qua-
dro di controlli che siano adatti e
proporzionati alla sua natura uni-
ca e in modo che i programmi di
spesa si basino sull’efficienza». La
commissione rimarca che «i siste-
mi di controllo nazionali rappre-
sentano gli strumenti principali di
protezione dell’interesse finanzia-
rio dell'Ue» ed € responsabilita de-
gli Stati membri «osservare e verifi-
careil rispetto del diritto dell’Unio-
ne e nazionale. Cid comprende la
ricerca, verifica e correzione effica-
cedi conflitti d’interesse, corruzio-

ne e frodi come il doppio finanzia-
mento».

La presa di posizione fa salire la
tensione sull’asse fra Meloni, che &
a Roma, e il ministro Raffaele Fit-
to, volato a New York. L’increduli-
ta diventairritazione. Fitto, merco-
ledi, aveva dovuto violare la riser-
vatezza che si e imposto dall'inizio
del mandato per indire una confe-
renza stampa e spiegare che il go-
verno sta agendo nella piena legit-
timitad. Un confronto sul da farsi
produce la decisione di diramare
unalunga nota, otto punti, in sera-
ta. Il concetto che viene espresso e
il seguente: 'esecutivo Meloni sta
soltando attuando norme approva-
te dai predecessori. Il controllo
successivo sul Pnrr, viene spiega-
to, & stato istituito da un decreto
legge approvato nel maggio del
2021 da Draghi: un atto che, scrive
Palazzo Chigi, «rappresentava
una specifica milestone del Pnrr ed
e stato rendicontato positivamen-

cuo» incontro. Ma sono i modi e i
tempi dell'intervento della com-
missione a destare sospetto: dilila
scelta di mettere periscritto che le
dichiarazioni giunte da Bruxelles
«alimentano polemiche politiche
strumentali che non corrispondo-
no alla realta». Meloni si fa scudo
dei pareri positivi sul suo operato
espressi da costituzionalisti come
Cassese, Mirabelli e Coraggio. Ma
e convinta che i rilievi non siano
esenti da pregiudizio di natura, ap-
punto, politica. Nessuno lo dice uf-
ficialmente ma la sensazione, a Ro-
ma, & che sul Pnrr in ambienti
dell’Uesi tenti di giocare una parti-
ta elettorale, a danno di un gover-
no che sponsorizza l'alleanza fra
Conservatori e Ppe. Come spiega-
no fonti dell’'esecutivo: «Siamo da-
vanti a un tackle scomposto della
commissione e all'improvvisa alza-
ta di scudi dei magistrati contabili
chesulle proroghe dello scudo era-
riale negli anni scorsi erano stati

Il capo dello Stato
Sergio Mattarella, la
presidente del
Consiglio Giorgia
Meloni e i vertici

diEmanuele Lauria te dalla commissione europea». quantomeno timidi». Palazzo Chi-
Per quanto riguarda lo scudo era- gi avverte un clima da assedio.
riale — ancora la tesi del governo— Mentre sulla terza rata del Pnrr
sista soltantorinnovando una pro- non c’e ancora luce verde e la trat-
roga gia adottata da Conte e dallo tativa sulle modifiche del piano —
stesso Draghi. Viene ricordato che con il travaso di risorse sul Repo-
é stato aperto un tavolodi confron- werEu— éin salita.
to con la Corte dei Conti al termi-
ne di un «lungo, cordiale e profi-
. . . P> Laparata
La magistratura Meloni sente il ’
L [13 . . . .
contabile: “Lo scudo  ministro Fitto e decide
erariale non ha di rispondere con
Jondamento giuridico'  una nota di 8 punti

istituzionaliieri alla
parata organizzataa
Roma per celebrareil
77° anniversario
della festa della
Repubblica

Ttalia osservata speciale
1limiti alla magistratura
ciawicinano a Orban
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DAL PNRR AL FISCO, ALL’ABUSO D'UFFICIO

['INSOFFERENZA A RILI]

di Luigi Ferrarella

llo stesso modo
in cui un canni-
bale in un certo
<< senso puo in-
cludere un mis-
sionario»: a

riassumere cosi negli anni ‘3o le idee
di Benedetto Croce sul male necessa-
rio all'affermarsi del bene sino a diven-
tarne parte essenziale, era il Benedetto
Croce apocrifo di Paolo Vita-Finzi: cioé
del raffinato diplomatico e letterato
talmente padrone dello stile (e persi-
no delle manie espressive) dei vari au-
tori da coglierne il senso pil vero pro-
prio nell'«Antologia Apocrifa» con la
quale li falsificava, al punto da far infu-
riare Moravia o indurre un invece am-
mirato Trilussa a intestarsi appunto
uno dei «suoi» sonetti. Attitudine che
sarebbe preziosa anche oggi per deci-
frare I'immagine risultante, come nel
giochino della Settimana Enigmistica,
dall'unione dei singoli puntini riven-
dicati dalla maggioranza di governo in
nome della «missione» di liberare
l'azione degli amministratori pubblici

dalle pastoie burocratiche e dalle ves-
sazioni togate che la paralizzerebbe:
insofferenza ai controlli, certo, ma —
pil e prima ancora — insofferenza a
qualungue rilievo anche solo disso-
nante.

Se il presidente dell'Autorita Nazio-
nale Anticorruzione mette in guardia
dai contraccolpi del nuovo Codice de-

gli appalti in materia di affidamenti
diretti sotto soglia e subappalti, subito
viene zittito dalla maggioranza come
uno che «non puo pil stare in quel
ruolo» perché «prevenuto, non neu-
trale e quindi non credibile». Se alla
Camera 'Ufficio parlamentare di Bi-
lancio segnala nella riforma fiscale le
distorsioni di equita e le insostenibili-
ta di gettito, o se il Servizio Bilancio del
Senato stronca la progettata autono-
mia regionale differenziata, in auto-
matico i tecnici vengono tacciati di es-
sere «reliquie del passato» che reggo-
no il moccolo alle opposizioni «per di-
fendere lo status quox».

Se la Banca d'Ttalia esprime perples-
sita sull'innalzamento del tetto all'uso
dei contanti, dal governo la si rampo-
gna «istituzione partecipata da ban-
che private» micragnose nel voler lu-
crare commissioni sulla moneta elet-
tronica.

Se l'ex Ilva resta un problema, ecco
un nuovo decreto allargare ad alire po-
tenziali «industrie di interesse strate-
gico nazionale» la franchigia da se-
questri giudiziari e da inquinamenti o
malattie causati nel rispetto di prescri-
zioni governative. Se I'Agenzia delle
entrate e la Guardia di finanza fanno il
loro lavoro, e quindi chiedono di paga-
re le tasse anche a quei lavoratori auto-
nomi tra i quali lo stesso Ministero
dell’Economia individua il 69,7% di
propensione all'evasione fiscale, la
presidente del Consiglio (che pure ha
confermato il direttore dell’Agenzia e
appena assiso in Eni il comandante
GdF uscente) dice che dovrebbero fi-
nirla di praticare «il pizzo di Stato a
caccia di gettito».

Dall'immigrazione alla siccita, da
una acciaieria a una autostrada, se c'e
una complessita il regime ordinario
viene derogato dalla nomina di com-
missari straordinari, gia almeno dieci.
Seun parlamentare della maggioranza
maneggia maldestramente un atto ri-
servato passatogli da un componente
del governo, e una Procura valuta

eventuali reati in questo disvelato se-
greto, il governo pretende di autocerti-
ficare in Parlamento che segreto possa
essere considerato dai pm soltanto cid
che I'autorita politica dichiara segreto.
E se da ultimo la Corte dei conti addita
gli obiettivi Pnrr gia falliti o in palese
ritardo, e indica il rischio di responsa-
bilita erariali dei dirigenti pubblici, il
governo le toglie il «controllo conco-
mitante» sul Pnrr, proroga sino a giu-
gno 2024 la deroga che limita la re-
sponsabilita contabile ai soli casi di
dolo o inerzia, e nel contempo con-
traddice il rassicurante «tanto restano
i controlli ex post», annunciando ad
esempio di voler addomesticare I'abu-
so d'ufficio, restringere 'ambito del
traffico di influenze illecite, sterilizza-
re la conoscibilitd di notizie giudizia-
re.

Unendo tutti i puntini, un comples-
so di scelte destinate a includere nei
processi decisionali delle pubbliche
amministrazioni efficienza e traspa-
renza «allo stesso modo in cui un can-
nibale in un certo senso pud includere
un missionario».
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